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ΣΚΟΠΟΣ ΤΟΥ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ

Στα πλαίσια του πρώτου κεφαλαίου θα παρουσιαστεί στην ιστορική της διάσταση η πορεία της Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, από τα τέλη της δεκαετίας του 1940 και τις αρχές του ’50, μέχρι τη συνθήκη του Άμστερνταμ. Ειδικότεροι στόχοι μέσα από την ιστορική προσέγγιση είναι η κατανόηση:

α) του οράματος της ειρήνης και της ευημερίας για τη διαμόρφωση της βούλησης για  

    «μια όλο και πιο στενή ένωση των λαών της Ευρώπης»,

β) των ειδικότερων λόγων ίδρυσης των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων,

γ) της λειτουργίας της ΕΟΚ,

δ) των σταδίων διερεύνησης των Ε.Κ. και των νέων κρατών-μελών σε κάθε στάδιο,

ε) των όρων και των συνεπειών προσχώρησης για την Ελλάδα,

στ) της μετάβασης από την ΕΟΚ στην Ε.Ε. 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ΔΕΚΑ ΜΑΘΗΜΑΤΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΗ, 3η Έκδοση, του Pascal Fontaine.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ι.  ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ

1.1.  ΙΔΡΥΣΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ. Η ΕΥΡΩΠΗ ΤΩΝ ΕΞΗ

Η έξοδος από τον δεύτερο Παγκόσμιο Πόλεμο βρίσκει την Ευρώπη κατεστραμμένη, η Ευρωπαϊκή οικονομία έχει καταρρεύσει και η Ευρώπη από το κέντρο του Παγκόσμιου συστήματος περνά στο περιθώριο, καθώς δύο νέες δυνάμεις αναδύονται. Οι ΗΠΑ και η Σοβιετική Ένωση.

Το κράτος-έθνος φαίνεται, στα μάτια των πολιτικών και οικονομικών - επιχειρηματικών ελίτ της εποχής, ότι δεν ανταποκρίνεται ικανοποιητικά στις πολιτικές και οικονομικές συνθήκες. Στο πολιτικό επίπεδο, η πίστη στο εθνικό κράτος δεν εμπόδισε δύο παγκόσμιους καταστροφικούς πολέμους, ήδη στο πρώτο μισό του 20ου αιώνα. Στο οικονομικό επίπεδο, η αλληλεξάρτηση, η εξάπλωση των διεθνικών επιχειρήσεων, η προοδευτική ελευθέρωση του διεθνούς εμπορίου και η διεθνοποίηση του κεφαλαίου, απαιτούν ένα πλαίσιο ευρύτερο από το εθνικό.

Ως αποτέλεσμα αυτών των διαπιστώσεων αρχίζει να καλλιεργείται σε ορισμένες εξέχουσες προσωπικότητες της εποχής όπως οι, Jean Monnet (Μοννέ), Robert Schuman (Σουμάν), Paul - Henry Spaak (Σπάακ) η ιδέα της προώθησης της ολοκλήρωσης (αγγλ. integration) της Ευρώπης. Ένα υπερεθνικό πολιτικό πλαίσιο θα μπορούσε να οδηγήσει σε πολιτική σταθερότητα και σε μεγιστοποίηση της οικονομικής ευημερίας.

Αμέσως μετά τον πόλεμο και μέχρι το 1950 εκδηλώθηκαν σημαντικές πρωτοβουλίες για την ενίσχυση της Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης:

· Σύσταση του Οργανισμού Ευρωπαϊκής Οικονομικής Συνεργασίας (ΟΕΟΣ). Δημιουργήθηκε για την αξιοποίηση της αμερικανικής βοήθειας για την ανοικοδόμηση της Ευρώπης που προβλεπόταν από το σχέδιο Marchall (16.04.1948). Αντικαταστάθηκε στις 30.09.1961 από τον Οργανισμό Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ).

· Ίδρυση του Συμβουλίου της Ευρώπης (1949).

Το κοινό χαρακτηριστικό αυτών των θεσμών ήταν ότι αποτελούσαν μορφές διακυβερνητικής συνεργασίας οι οποίες συνέβαλαν στη δημιουργία θετικού κλίματος για την προώθηση της ολοκλήρωσης.

1.1.1.  Η ίδρυση της ΕΚΑΧ

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΟΠΟΙΗΣΗ, Συλλογή «Ευρωπαϊκά Κείμενα», 1995.
Την σημαντικότερη συμβολή στην προσπάθεια της Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης θα πρέπει να θεωρηθεί ότι είχε η διακήρυξη του υπουργού εξωτερικών της Γαλλίας, R. Schuman, της 9ης Μαίου 1950, η οποία οδήγησε στην σύσταση της πρώτης Ευρωπαϊκής Κοινότητας, της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακα και Χάλυβα (ΕΚΑΧ).

Με τη διακήρυξη ο R. Schuman πρότεινε τη δημιουργία μιας κοινότητας στους τομείς του άνθρακα και χάλυβα, δύο τομείς που αποτελούσαν κλειδί για τη βιομηχανική        ανασυγκρότηση μετά τον Β’ Παγκόσμιο Πόλεμο.

Η επεξεργασία κανόνων για τη λειτουργία  της    αγοράς    και    η   δημιουργία   της Υπερεθνικής Ανώτατης Αρχής για την επίβλεψη της αγοράς, θα συνέβαλε στην οικονομική ευημερία των λαών της Κοινότητας, αλλά και θα απέτρεπε τις εμπορικές συγκρούσεις μεταξύ των κρατών-μελών.

Η ολοκλήρωση ορίζεται σαν μία διαδικασία «μέσω της οποίας φορείς σε ξεχωριστά εθνικά πλαίσια πείθονται να μεταφέρουν την αφοσίωσή τους, τις προσδοκίες τους και τις πολιτικές τους δραστηριότητες σ’ ένα νέο κέντρο, του οποίου οι θεσμοί διαθέτουν ή διεκδικούν αρμοδιότητα από προϋπάρχοντα εθνικά κράτη». Έπειτα από κάθε μέτρο ολοκλήρωσης διαπιστώνονται κενά ή ανεπάρκειες με αποτέλεσμα να ασκούνται οικονομικές, κοινωνικές ή πολιτικές πιέσεις για την άρση τους. Αυτές οι πιέσεις οδηγούν στη λήψη των απαραίτητων μέτρων ώστε η ολοκλήρωση να επεκτείνεται αυτόματα μέσα από την εκχείλιση λειτουργιών (spill-over).
Το σχέδιο Schuman εξέφραζε δύο βασικές παραδοχές:

· Η ευρωπαϊκή ομοσπονδία ήταν το πλαίσιο μέσα στο οποίο θα εξασφαλιστεί η ειρήνη στην Ευρώπη.

· Ο στόχος της Ευρωπαϊκής ομοσπονδίας δεν ήταν ρεαλιστικός άμεσα, αλλά μπορούσε να επιτευχθεί μόνο με συγκεκριμένα επιτεύγματα στον οικονομικό τομέα.

Πίσω από το σχέδιο Schuman υποκρυπτόταν η επιδίωξη της Γαλλίας να μην επιτρέψει ξανά στη Γερμανία να παίξει κυριαρχικό ρόλο στην Ευρώπη. Ως βασικός στόχος επιλέχθηκε η ενσωμάτωση της Γερμανίας σε ένα υπερεθνικό σύστημα, το οποίο θα περιόριζε τις τάσεις ηγεμονισμού της.

Ο Adenauer (Αντενάουερ), ηγέτης των Χριστιανοδημοκρατών και νικητής των εκλογών του 1949 στη Γερμανία, θεωρούσε ότι ο μόνος τρόπος για να ανακτήσει το χαμένο κύρος της και το διεθνή της ρόλο η Γερμανία, ήταν η συμμετοχή της στο ευρωπαϊκό υπερεθνικό πλαίσιο. Επομένως η συμμετοχή της στην ΕΚΑΧ αποτελούσε το πρώτο βήμα για τη διεθνή νομιμοποίησή της.

Στην πρωτοβουλία της Γαλλίας απάντησαν θετικά εκτός από την Γερμανία, και η Ιταλία -για τους ίδιους περίπου λόγους με τη Γερμανία- και οι χώρες Benelux δηλαδή το Βέλγιο, η Ολλανδία και το Λουξεμβούργο.

Η συνθήκη ΕΚΑΧ υπογράφτηκε στο Παρίσι της 18η Απριλίου 1951 και με πρώτο πρόεδρο της Ανώτατης Αρχής τον Jean Monnet -εμπνευστή του σχεδίου Schuman- εγκαινίασε την κοινή αγορά άνθρακα, το Φεβρουάριο του 1953, και την αγορά χάλυβα, τον Μάιο του 1953.

Η ίδρυση της ΕΚΑΧ ήταν πολύ σημαντική για την πορεία της Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης για δύο κυρίως λόγους:

· Εγκαινίασε και «νομιμοποίησε» την αρχή της υπερεθνικότητας καθώς χαρακτηρίζεται από την ύπαρξη γνήσιου υπερεθνικού θεσμού («Ανώτατη Αρχή»).

· Η ίδρυση της ΕΚΑΧ θεωρήθηκε ως το πρώτο βήμα μιας ευρύτερης ευρωπαϊκής ενοποιητικής διαδικασίας. Αν και ο απώτερος στόχος ήταν η συγκρότηση της Ευρώπης κατά το «ομοσπονδιακό» πρότυπο (δηλ. πολιτική ένωση μεταξύ των κρατών που θα συμμετείχαν με την εγκαθίδρυση μιας ομοσπονδίας με δικά της όργανα και με αμετάκλητη ανάθεση των αρμοδιοτήτων που θα έπρεπε να της ανήκουν, όπως η εξωτερική πολιτική και η άμυνα), επιλέχθηκαν «νεολειτουργικά» μέσα (δηλ. σταδιακή προσέγγιση του στόχου της πολιτικής ένωσης μέσω επιτευγμάτων ολοκλήρωσης στον οικονομικό κυρίως τομέα).

1.1.2. Από την ΕΚΑΧ στη Συνθήκη της Ρώμης

Η επιτυχία της ΕΚΑΧ δημιούργησε ενθουσιασμό, ο οποίος όμως γρήγορα έδωσε τη θέση του στην απογοήτευση μετά την αποτυχία των προσπαθειών για τη σύσταση της Ευρωπαϊκής Αμυντικής Κοινότητας (ΕΑΚ) και τις αντίστοιχες και παράλληλες προσπάθειες σύστασης της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Κοινότητας (ΕΠΚ).

Η αποτυχία της δημιουργίας της ΕΑΚ / ΕΠΚ κατέδειξε ότι ακόμη ήταν πολύ δύσκολο για τα κράτη να παραχωρήσουν τέτοια τμήματα της εθνικής τους κυριαρχίας, όπως η άμυνα και η εξωτερική πολιτική σε ένα υπερεθνικό θεσμό.

Η προσπάθεια για ολοκλήρωση μετατοπίστηκε ξανά στον οικονομικό χώρο εμπνεόμενη από την επιτυχία της ΕΚΑΧ και χρησιμοποιώντας και πάλι «νεολειτουργική» λογική. Σύμφωνα με αυτή τη λογική, η οικονομική ολοκλήρωση σε μικρο-οικονομικό και μακρο-οικονομικό επίπεδο θα καλλιεργούσε τις κατάλληλες συνθήκες για την πολιτική ολοκλήρωση.

Τον Ιούνιο του 1955, οι υπουργοί εξωτερικών των χωρών μελών της ΕΚΑΧ συνήλθαν στην Μεσσήνα της Ιταλίας, για να εξετάσουν τους τρόπους προώθησης της Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης.

Η νέα προσπάθεια προσέκρουσε σε δύο αντίθετες προσεγγίσεις που εκφραζόταν από τη Γαλλία και την Γερμανία κατά κύριο λόγο, αντίστοιχα.

· Η Γαλλία προωθούσε ένα σχέδιο «τομεακής συνεργασίας» (sectoral) σε τομείς νέας τεχνολογίας, όπως η ατομική ενέργεια.

· Η Γαλλία, επίσης, υποστήριζε ότι η ολοκλήρωση δεν έπρεπε να θίγει ορισμένες προστατευτικές ρυθμίσεις καθώς και τον ρόλο του κράτους στην χάραξη της οικονομικής πολιτικής.

· Αντίθετα, η Γερμανία, και σε μεγάλο βαθμό οι χώρες Benelux, προωθούσαν μια «συνολική οικονομική ολοκλήρωση», η οποία θα έπρεπε να βασίζεται στις αρχές του ελεύθερου ανταγωνισμού στα πλαίσια της οικονομίας της αγοράς (market economy).

Στην άρση του αδιεξόδου και την επιτυχή κατάληξη των διαπραγματεύσεων, φαίνεται ότι συνέβαλαν αποφασιστικά οι εξής παράγοντες:

· Η αλλαγή της κυβέρνησης στη Γαλλία (1956) είχε σαν αποτέλεσμα την τοποθέτηση ορισμένων ανθρώπων με φιλο-ευρωπαϊκές ιδέες σε θέσεις κλειδιά, οι οποίοι μετέβαλαν τη στάση της Γαλλίας προς μεγαλύτερη συνεργασία.

· Η αποτυχία των Γαλλο-αγγλικών δυνάμεων στην κρίση του Σουέζ (1956) απέδειξε στη Γαλλία τα όριά της στην εξωτερική πολιτική. Η προσπάθειά της να εμφανιστεί ως «μεγάλη δύναμη» μεταξύ ΗΠΑ και ΕΣΣΔ, ήταν πέρα από τα οικονομικά και πολιτικά της όρια.

· Η εισβολή της ΕΣΣΔ στην Ουγγαρία (1956) συσπείρωσε τους Δυτικο-ευρωπαίους απέναντι στη σοβιετική απειλή.

· Η υποστήριξη της Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης από τις ΗΠΑ αρχικά, ήταν ανεπιφύλακτη. Στο ψυχροπολεμικό περιβάλλον οι ΗΠΑ ευνοούσαν την ανάπτυξη μιας δυνατότερης και ενωμένης Δυτικής Ευρώπης.

 Η σύσταση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας (ΕΟΚ) και της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατομικής Ενέργειας (ΕΚΑΕ) με την Συνθήκη της Ρώμης (25 Μαρτίου 1957), ήταν αποτέλεσμα συμβιβασμών μεταξύ των Γάλλων υποστηρικτών του οικονομικού παρεμβατισμού και των Γερμανών υποστηρικτών της κοινωνικής οικονομίας της αγοράς (Το Γερμανικό μοντέλο βασιζόταν στη συνεργασία, κατά τη χάραξη της οικονομικής πολιτικής, μεταξύ κυβέρνησης, επιχειρηματικών και συνδικαλιστικών οργανώσεων).

«... αυτοί που επεξεργάστηκαν τη Συνθήκη της Ρώμης δεν θεώρησαν ότι συνέταξαν ένα οικονομικό κείμενο. Θεώρησαν αντιθέτως τη Συνθήκη ως ένα στάδιο στην πορεία για την Πολιτική Ένωση».

Paul Henri Spaak

«... δεν ενοποιούμε οικονομίες, ενοποιούμε την πολιτική. Δεν διαπραγματευόμαστε τα έπιπλά μας αλλά χτίζουμε από κοινού ένα νέο και μεγαλύτερο σπίτι».                                 

H.  Walstein
Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΟΠΟΙΗΣΗ, 1995
Στο θεσμικό επίπεδο, το αποτέλεσμα ήταν προϊόν συμβιβασμού μεταξύ της Γαλλίας και των χωρών Benelux (και κυρίως την Ολλανδία). Έναντι της δημιουργίας ισχυρών υπερεθνικών θεσμών (Επιτροπή, Ευρωπαϊκό Στο θεσμικό επίπεδο, το αποτέλεσμα ήταν προϊόν συμβιβασμού μεταξύ    της    Γαλλίας    και    των  χωρών Benelux (και κυρίως την Ολλανδία). Έναντι της δημιουργίας ισχυρών υπερεθνικών θεσμών (Επιτροπή, Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ΔΕΚ), η Γαλλία απαίτησε την

ύπαρξη και θεσμών διακυβερνητικής συνεργασίας (Συμβούλιο Υπουργών), εκφράζοντας την πάγια πολιτική της για διατήρηση σημαντικής κυριαρχίας σε εθνικό επίπεδο.  

1.1.3.  Λειτουργία της ΕΟΚ

Η Συνθήκη της Ρώμης επικυρώθηκε από τα έξη πρώτα ιδρυτικά κράτη-μέλη μέχρι το τέλος του 1957 και τέθηκε σε ισχύ την 1η Ιανουαρίου 1958. Η ΕΟΚ είναι η πιο σημαντική από τις τρεις Κοινότητες, τόσο ως προς τη λειτουργία και τους στόχους της αλλά και ως προς τα μέσα που χρησιμοποίησε για την επίτευξη των στόχων.

Μέθοδοι οικονομικής ολοκλήρωσης. Αρνητική - θετική ολοκλήρωση

Η διάκριση μεταξύ αρνητικής και θετικής ολοκλήρωσης βοηθά την κατανόηση των μεθόδων οικονομικής ολοκλήρωσης που εφαρμόστηκαν στη διαχρονική εξέλιξη της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Αρνητική ολοκλήρωση καλείται η κατάργηση εθνικών μέτρων με τρόπο ώστε να επιταχύνεται η άρση των διακρίσεων και των εμποδίων στην ελεύθερη διακίνηση των συντελεστών παραγωγής. Παραδείγματα αρνητικής ολοκλήρωσης συνιστούν οι ρυθμίσεις για την κοινή αγορά και οι αντίστοιχες για την εσωτερική αγορά. Θετική ολοκλήρωση είναι η ανάπτυξη κοινών πολιτικών, η πραγματοποίηση διαρθρωτικών αλλαγών, και οι μορφές οικονομικής και νομισματικής ένωσης, που ως στόχο έχουν τον συντονισμό και την εναρμόνιση των πολιτικών. Παραδείγματα θετικής ολοκλήρωσης συνιστούν η ΚΑΠ, ή η ΟΝΕ.

Ως απώτεροι στόχοι τέθηκαν: 

· η αρμονική ανάπτυξη των οικονομικών δραστηριοτήτων στο σύνολο της Κοινότητας, 

· η οικονομική επέκταση, 

· η αυξημένη σταθερότητα, 

· η ανύψωση του βιοτικού επιπέδου, 

· η ανάπτυξη στενότερων σχέσεων μεταξύ των κρατών-μελών.

Ως μέσα επίτευξης των στόχων αυτών καθορίστηκαν:

· η εγκαθίδρυση τελωνειακής ένωσης μεταξύ των κρατών μελών. Η τελωνειακή ένωση συνεπάγεται τη δημιουργία κοινής αγοράς μεταξύ των κρατών-μελών, και τη θέσπιση κοινού δασμολογίου και κοινής εμπορικής πολιτικής έναντι των τρίτων χωρών.

· η κατάργηση, στα πλαίσια της κοινής αγοράς, των δασμών και των ποσοτικών περιορισμών, καθώς και όλων των άλλων μέτρων ισοδύναμου αποτελέσματος.

· η εξάλειψη των εμποδίων στην ελεύθερη κυκλοφορία των προσώπων, των υπηρεσιών και των κεφαλαίων μεταξύ των κρατών μελών.

· η θέσπιση τομεακών πολιτικών και κυρίως η Κοινή Αγροτική Πολιτική (ΚΑΠ).

· η διαμόρφωση καθεστώτος που να εξασφαλίζει ανόθευτο ανταγωνισμό εντός της κοινής αγοράς.

· η προσέγγιση των εθνικών νομοθεσιών και ο συντονισμός της οικονομικής πολιτικής των κρατών-μελών.

· η δημιουργία Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (ΕΚΤ) με σκοπό τη βελτίωση των δυνατοτήτων απασχόλησης των εργαζομένων και τη συμβολή στην ανύψωση του βιοτικού επιπέδου.

· η ίδρυση Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, με στόχο τη διευκόλυνση της οικονομικής επέκτασης στην Κοινότητα μέσω της δημιουργίας νέων πόρων.

· η σύνδεση με υπερπόντιες χώρες και εδάφη, με σκοπό την αύξηση των συναλλαγών.

1.2.  ΔΙΕΥΡΥΝΣΗ ΤΗΣ ΕΟΚ

       ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΗ ΤΩΝ ΕΞΗ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΗ ΤΩΝ ΔΩΔΕΚΑ

Ο W. Churchil (Τσώρτσιλ) ήταν ο πρώτο ο οποίος είχε προτείνει την δημιουργία των «Ηνωμένων Πολιτειών της Ευρώπης», αλλά παρά τη μεγαλόπνοη αυτή διακήρυξη η πολιτική της Βρετανίας ήταν σταθερά εχθρική στις προσπάθειες ολοκλήρωσης της δεκαετίας του ’50. Προχώρησε αντίθετα, στη σύσταση της Ευρωπαϊκής Ζώνης Ελεύθερων Συναλλαγών (ΕΖΕΣ), μια προσπάθεια συνεργασίας αποκλειστικά στον τομέα του εμπορίου. Η περίοδος που ακολούθησε την ίδρυση της ΕΟΚ και μέχρι το τέλος της δωδεκαετούς μεταβατικής περιόδου που προβλεπόταν στη Συνθήκη της Ρώμης, κατέδειξε την υπεροχή της Κοινότητας έναντι της ΕΖΕΣ. Η Βρετανία επιχείρησε να προσχωρήσει στην Κοινότητα, αλλά συνάντησε την άρνηση του ηγέτη της Γαλλίας, στρατηγού De Gaulle (Ντε Γκώλ).

Μετά την αποχώρηση του De Gaulle από την πολιτική σκηνή δόθηκε νέα ώθηση στη Γαλλο-γερμανική συνεργασία, καθοριστικό παράγοντα προώθησης της ενοποιητικής διαδικασίας.

Μετά από Γαλλική πρωτοβουλία συνήλθε η διάσκεψη κορυφής της Χάγης (1969) η οποία αποφάσισε:

· Την διεύρυνση της Κοινότητας με τη Βρετανία, Δανία, Ιρλανδία (και Νορβηγία).

· Την υιοθέτηση των ιδίων πόρων για τη χρηματοδότηση του κοινοτικού προϋπολογισμού.

· Την προώθηση της Οικονομικής και Νομισματικής ενοποίησης (ΟΝΕ).

· Την σύσταση του μηχανισμού Ευρωπαϊκής Πολιτικής Συνεργασίας (ΕΠΣ).

Ο Πρόεδρος της Γαλλίας, Pompidou (Πομπιντού), περιέγραψε αυτή τη δέσμη συμφωνιών ως ένα τρίπτυχο που αφορά την συμπλήρωση, την εμβάθυνση και τη διεύρυνση.

Η πρώτη διεύρυνση της Κοινότητας έγινε τον Ιανουάριο του 1973 με την προσχώρηση του Η.Β., της Δανίας και της Ιρλανδίας. Η Νορβηγία τελικά δεν προσχώρησε στην Κοινότητα καθώς η προσχώρησή της απορρίφθηκε από εθνικό δημοψήφισμα.

Τα εννέα, πλέον, κράτη-μέλη της Κοινότητας έχουν να αντιμετωπίσουν δραματικές αλλαγές στο μακροοικονομικό και πολιτικό περιβάλλον. Η παρατεταμένη περίοδος σταθερά υψηλών ρυθμών ανάπτυξης, η οποία είχε στηρίξει τη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, έφθανε στο τέλος της. Η ανατροπή του διεθνούς νομισματικού συστήματος του Bretton Woods (Μπρέτον Γούντς), και οι δύο πετρελαϊκές κρίσεις (1973 και 1979), θα διαμορφώσουν μια νέα κατάσταση η οποία χαρακτηρίζεται από:

· επιβράδυνση της οικονομικής ανάπτυξης

· πτώση των επενδύσεων και της παραγωγικότητας

· απώλεια της διεθνούς ανταγωνιστικότητας

· στασιμοπληθωρισμός (καλπάζων πληθωρισμός με ταυτόχρονη συνύπαρξη υψηλών ποσοστών ανεργίας).
Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΟΠΟΙΗΣΗ, 1995

1.2.1.  Η Διεύρυνση προς τον Μεσογειακό Νότο

          Ελλάδα 1981, Ισπανία - Πορτογαλία 1986

Παρά το δυσμενές οικονομικό περιβάλλον και το κλίμα «ευρωαπαισιοδοξίας» που είχε διαμορφωθεί, η Κοινότητα εξακολούθησε να δέχεται αιτήσεις προσχώρησης. Οι νέες υποψήφιες χώρες προέρχονταν από τον Μεσογειακό Νότο της Ευρώπης και το κοινό χαρακτηριστικό τους ήταν ότι μόλις είχαν απαλλαγεί από δικτατορικά καθεστώτα. Η Ελλάδα υπέβαλε αίτηση προσχώρησης το 1975 ενώ δύο χρόνια αργότερα, 1977, ακολούθησαν οι αιτήσεις της Ισπανίας και της Πορτογαλίας.

Οι αιτήσεις αυτές χαρακτηρίζονται από την προτεραιότητα του πολιτικού έναντι του οικονομικού στοιχείου. Συγκεκριμένα, η συμμετοχή στην Κοινότητα ταυτίστηκε με την οικονομική ευημερία, η οποία με τη σειρά της θα στήριζε τους δημοκρατικούς θεσμούς.


Οι αιτήσεις προσχώρησης εξετάσθηκαν από την Επιτροπή, η οποία και για αρκετό καιρό αντιμετώπιζε από κοινού τις τρεις αιτήσεις, και εξέδωσε την απαιτούμενη γνώμη της. Οι διαπραγματεύσεις έκλεισαν τελικά με επιτυχία, σχετικά σύντομα για την 

Ελλάδα που έγινε πλήρες μέλος από την 1η Ιανουαρίου 1981, ενώ ακολούθησαν πέντε χρόνια αργότερα τα ιβηρικά κράτη (Ισπανία - Πορτογαλία), από την 1η Ιανουαρίου 1986.
1.2.2.  Η προσχώρηση της Ελλάδας στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες

Μετά τη «Συμφωνία των Αθηνών», της 9ης Ιουλίου 1961, η Ελλάδα έχει ήδη συνάψει, σύμφωνα με το άρθρο 238 της Συνθ. ΕΟΚ, συμφωνία σύνδεσης με την ΕΟΚ. Η συγκεκριμένη συμφωνία, καθώς περιέγραφε ως απώτερο σκοπό την ένταξη της χώρας στην ΕΟΚ, αποτελούσε την πρώτη φάση της προενταξιακής διαδικασίας. Η συμφωνία σύνδεσης προέβλεπε μια μεταβατική περίοδο 22 χρόνων, εντός των οποίων προγραμματιζόταν προοδευτική δημιουργία τελωνειακής ένωσης, ελεύθερη κυκλοφορία βιομηχανικών προϊόντων καθώς και εναρμόνιση παραγωγής και εμπορίας αγροτικών προϊόντων.

Με την επιβολή της δικτατορίας η Κοινότητα «πάγωσε» την χρηματοδότηση που προβλεπόταν στη συμφωνία σύνδεσης. Επτά χρόνια αργότερα, τον Ιούλιο του 1974, μετά την πτώση της δικτατορίας, η αρχική συμφωνία εμφανίζει σημαντικές ανισορροπίες. Ενώ η προοδευτική απελευθέρωση στη κυκλοφορία των βιομηχανικών προϊόντων συνεχιζόταν με ικανοποιητικό ρυθμό, η εναρμόνιση στον αγροτικό τομέα ήταν ουσιαστικά πλέον εκτός του χρονικού πλαισίου της συμφωνίας σύνδεσης.

Η Ελλάδα ξεπέρασε το πρόβλημα αυτό της προσαρμογής και υπέβαλε αίτηση προσχώρησης στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες στις 12 Ιουνίου 1975. Λίγους μήνες αργότερα, τον Ιανουάριο του 1976, η Επιτροπή εξέδωσε την γνώμη της για την αίτηση της Ελλάδας, σύμφωνα με το άρθρο 237 της Συνθ. ΕΟΚ. Η Επιτροπή διαβίβασε την γνώμη της στο Συμβούλιο όπου εισηγήθηκε:

· την αποδοχή της ελληνικής αίτησης

· την εστίαση της προσοχής στις αδυναμίες της ελληνικής οικονομίας

· τη δέουσα προσοχή στις συνέπειες που συνεπαγόταν η προσχώρηση της Ελλάδας, για την ίδια, για τα κράτη-μέλη αλλά και για το σύνολο της Κοινότητας

· την ανάγκη μιας προενταξιακής μεταβατικής περιόδου. Μια τέτοια περίοδος θα βοηθούσε την Ελλάδα να αντιμετωπίσει τα διαρθρωτικά της προβλήματα και την Επιτροπή να την βοηθήσει οικονομικά.

Το Συμβούλιο θα άρει τις επιφυλάξεις της Επιτροπής και θα ορίσει την έναρξη των διαπραγματεύσεων για τον καθορισμό των όρων προσχώρησης. Οι διαπραγματεύσεις ξεκίνησαν επίσημα τον Ιούλιο του 1976 και ολοκληρώθηκαν τον Απρίλιο του 1979.

Η Συνθήκη προσχώρησης της Ελλάδας στην ΕΟΚ και την ΕΚΑΕ, υπογράφτηκε στην Αθήνα την 28 Μαίου 1979. Τέσσερις μέρες νωρίτερα, την 24 Μαίου 1979, το Συμβούλιο είχε κάνει δεκτή την αίτηση προσχώρησης της Ελλάδας στην ΕΚΑΧ. Από την 1η Ιανουαρίου 1981, η Ελλάδα έγινε το δέκατο κράτος-μέλος των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.

1.2.3.  Οι όροι της ελληνικής προσχώρησης

Κάθε χώρα που εκδηλώνει τον ενδιαφέρον της να προσχωρήσει στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες, πρέπει να αποδεχθεί το «κοινοτικό κεκτημένο», δηλαδή ολόκληρο το κοινοτικό δίκαιο, τις διεθνείς συμβάσεις που έχει υπογράψει η Κοινότητα και όλους τους κανόνες λειτουργίας της, όπως έχουν διαμορφωθεί κατά τη στιγμή της προσχώρησης του νέου κράτους-μέλους.

Ο κανόνας της αποδοχής του «κοινοτικού κεκτημένου» δεν αποκλείει τις εξαιρέσεις, με τη μορφή των παρεκκλίσεων. Οι παρεκκλίσεις είναι συνήθως χρονικές, αναβάλλουν δηλαδή για μία μεταγενέστερη χρονική στιγμή την εφαρμογή του κοινοτικού δικαίου, προβλέποντας μεταβατικές διατάξεις. Οι παρεκκλίσεις μπορεί να είναι και χωρικές ή τοπικές, με την έννοια μικρών γεωγραφικών περιοχών, ή και αντικειμενικές.

Η ανάγκη σταδιακής εισαγωγής του κοινοτικού κεκτημένου έκαναν απαραίτητη την ύπαρξη μιας σειράς παρεκκλίσεων, οι οποίες εξειδικεύονται στην Πράξη Προσχώρησης.

Οι όροι της ελληνικής προσχώρησης καταγράφονται με κάθε λεπτομέρεια στην Πράξη Προσχώρησης, η οποία αποτελείται από 153 άρθρα, 12 παραρτήματα και 7 πρωτόκολλα. Η Πράξη Προσχώρησης αποτελεί αναπόσπαστο τμήμα της Συνθήκης Προσχώρησης.

Με την προσχώρησή της η Ελλάδα αποδέχεται το «κοινοτικό κεκτημένο» αλλά με μία σειρά παρεκκλίσεων που αναφέρονται σε:

· Χωρικές (τοπικές) παρεκκλίσεις. Χαρακτηριστικά παραδείγματα αυτού του τύπου των παρεκκλίσεων, είναι η εξαίρεση του Αγίου Όρους από το κοινοτικό καθεστώς. Η εξαίρεση αυτή αναφέρεται κυρίως στις τελωνειακές και φορολογικές απαλλαγές και το δικαίωμα εγκατάστασης.

· Αντικειμενικές παρεκκλίσεις. Παράδειγμα τέτοιας παρέκκλισης είναι η εξαίρεση του Ταχυδρομικού Ταμιευτηρίου από την ανάγκη προσαρμογής στο κοινοτικό καθεστώς των ελληνικών τραπεζικών ιδρυμάτων.

· Χρονικές παρεκκλίσεις. Η γενική μεταβατική περίοδος ήταν διάρκειας 5 χρόνων ενώ η πιο μακρόχρονη ήταν 7 χρόνων. Τέτοιες παρεκκλίσεις αναφέρονται στην εισαγωγή του Φόρου Προστιθέμενης Αξίας (ΦΠΑ) έως την 1η Ιανουαρίου 1984, ή η προσαρμογή στις διατάξεις περί ελεύθερης κυκλοφορίας των εργαζομένων.

Πέρα από τις παρεκκλίσεις, οι όροι προσχώρησης περιλαμβάνουν «προστατευτικές ρήτρες» (ή ρήτρες διασφάλισης), διατάξεις δηλαδή οι οποίες επιτρέπουν είτε σε ένα τομέα, είτε σε μία γεωγραφική περιοχή τη λήψη προστατευτικών μέτρων, σε περίπτωση σοβαρών και εξαιρετικών οικονομικών δυσχερειών.

Στην Πράξη Προσχώρησης ρυθμίζονται επίσης ζητήματα δημοσιονομικής συμμετοχής της Ελλάδας στους ίδιους πόρους της Κοινότητας.
1.2.4. Οι επιπτώσεις για την Ελλάδα

Οι επιπτώσεις από τη συμμετοχή μιας χώρας στην Κοινότητα τότε, Ένωση σήμερα, διαχέονται σε όλους σχεδόν τους τομείς του κράτους και της κοινωνίας, με αποτέλεσμα η αξιολόγησή τους με ποσοτικά και μόνο κριτήρια να είναι ανέφικτη και λανθασμένη.

Η αξιολόγηση όμως των επιπτώσεων μπορεί να γίνει σε τρία επίπεδα: α) Το οικονομικό, β) Το νομικό (ρυθμιστικό), γ) Το πολιτικό.

Πηγή: Π.Κ. Ιωακειμίδης, Ευρωπαϊκή Ένωση και Ελληνικό Κράτος, Θεμέλιο 1998.
· Στο οικονομικό επίπεδο αναφέρονται οι επιπτώσεις στο ισοζύγιο πληρωμών από τη δημιουργία ή εκτροπή εμπορίου, οι επιπτώσεις στα μακροοικονομικά μεγέθη (π.χ. πληθωρισμός, δημόσιο έλλειμμα), οι επιπτώσεις στην διάρθρωση της οικονομίας (π.χ. ποσοστό συμμετοχής στο ΑΕΠ του αγροτικού τομέα ή του τομέα των υπηρεσιών καθώς και της συμμετοχής του κάθε οικονομικού - παραγωγικού κλάδου). Επίσης, εδώ αναφέρονται οι δημοσιονομικές επιπτώσεις από τη συμμετοχή της χώρας στην ενοποιητική διαδικασία. Αφορούν κυρίως τις εισροές και εκροές από και προς τον κοινοτικό προϋπολογισμό (βασικές πηγές αποτελούν τα Διαρθρωτικά Ταμεία, τα δύο Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης, και στα πλαίσια της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και Εγγυήσεων - ΕΓΤΠΕ).
Πηγή: Π.Κ. Ιωακειμίδης, Ευρωπαϊκή Ένωση και Ελληνικό Κράτος, Θεμέλιο 1998
· Η συμμετοχή της Ελλάδας στην ενοποιητική διαδικασία ασφαλώς είχε πολλαπλές επιπτώσεις στο νομικό επίπεδο καθώς θα έπρεπε να προσαρμοστεί στις απαιτήσεις της συμμετοχής της. Ιδιαίτερα μετά την εγκαθίδρυση της εσωτερικής αγοράς προωθήθηκε η στρατηγική της απορύθμισης (deregulation) σε εθνικό επίπεδο και ρύθμισης (regulation) σε κοινοτικό επίπεδο. Ο διαρκώς αυξανόμενος όγκος του «παράγωγου κοινοτικού δικαίου» οδήγησε στην παραγωγή αυξημένης εσωτερικής νομοθεσίας σε κάθε κράτος μέλος, επηρεάζοντας όλους τους τομείς της οικονομικής και κοινωνικής ζωής, ενώ ταυτόχρονα οριοθετούσε τον νέο ρυθμιστικό ρόλο του κράτους (π.χ. απελευθέρωση από τα κρατικά μονοπώλια, προώθηση ιδιωτικοποιήσεων, όγκος νομοθεσίας για προσαρμογή σε τεχνικές προδιαγραφές που θεσπίζουν αντίστοιχες κοινοτικές οδηγίες).       
Πηγή: Π.Κ. Ιωακειμίδης, Ευρωπαϊκή Ένωση και Ελληνικό Κράτος, Θεμέλιο 1998.
· Στο πολιτικό επίπεδο αναφέρεται η διεύρυνση της «διαπραγματευτικής δύναμης» που συνεπάγεται η συμμετοχή στην Κοινότητα, για κάθε κράτος-μέλος και ιδίως για τα μικρά και μεσαία κράτη-μέλη όπως η Ελλάδα (π.χ. η δυνατότητα επηρεασμού από πλευράς της χώρας μας των σχέσεων ΕΕ - Τουρκίας, η συμμετοχή με αυξημένη διαπραγματευτική ισχύ σε διεθνή forum όπως η GATT).
Παράλληλα ενισχύεται η σταθερότητα των δημοκρατικών θεσμών, ενώ ταυτόχρονα προωθείται ο διαρθρωτικός εκσυγχρονισμός του πολιτικού και διοικητικού συστήματος.

Με τις αναθεωρήσεις των ιδρυτικών συνθηκών, την προώθηση και επέκταση της ειδικής πλειοψηφίας, τις αλλεπάλληλες διευρύνσεις με νέα κράτη-μέλη, την επέκταση των παλιών και υιοθέτηση νέων αρμοδιοτήτων, οδήγησε και στην συνειδητοποίηση ότι η Ελλάδα συμμετέχει σε ένα κέντρο λήψης αποφάσεων, διαμόρφωσης και υλοποίησης πολιτικής του οποίου μπορεί να επηρεάζει την ισορροπία αναπτύσσοντας συμμαχίες, καταθέτοντας τεκμηριωμένες προτάσεις και υιοθετώντας ευρύτερη ευρωπαϊκή στρατηγική.  
1.3. ΟΙ ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΕΙΣ ΤΩΝ ΙΔΡΥΤΙΚΩΝ ΣΥΝΘΗΚΩΝ

       ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΟΚ ΣΤΗΝ ΕΕ.

1.3.1.  Η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη (ΕΕΠ) 1987

Τον Ιούνιο του 1985 στο Μιλάνο, η Ιταλία πρότεινε, με την υποστήριξη της Γαλλίας και της Γερμανίας, την σύγκλιση διακυβερνητικής διάσκεψης, με βάση το άρθρο 236 της Συνθ. ΕΟΚ, για την αναθεώρηση της Συνθήκης της Ρώμης.

Οι παράγοντες που ώθησαν προς τη σύγκλιση της διακυβερνητικής διάσκεψης για την τροποποίηση και επέκταση της Συνθήκης της Ρώμης, αναφέρονται:

· στην επικείμενη (1985) νέα διεύρυνση της Κοινότητας σε δώδεκα μέλη με την ένταξη της Ισπανίας και Πορτογαλίας. Το γεγονός αυτό έφερνε στην επιφάνεια την ανάγκη απλοποίησης της διαδικασίας λήψης αποφάσεων, με τον περιορισμό της ομοφωνίας και με την υιοθέτηση της αρχής της ειδικής πλειοψηφίας στα θέματα εγκαθίδρυσης ενιαίας εσωτερικής αγοράς

· στις πιέσεις σημαντικών τμημάτων της ευρωπαϊκής οικονομίας για την εγκαθίδρυση γνήσιας εσωτερικής αγοράς. Στα πλαίσια αυτά γινόταν αναγκαία η διατήρηση του κοινοτικού κεκτημένου, με την παράλληλη καταπολέμηση του νέο-προστατευτισμού και τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των κοινοτικών επιχειρήσεων.

· στην τοποθέτηση νέας Επιτροπής με επικεφαλή τον Πρόεδρο J. Delors (Ντελόρ). O J. Delors ακολούθησε την λογική των ιδρυτών της Συνθήκης της Ρώμης για σταδιακή προσέγγιση του στόχου της Πολιτικής Ένωσης μέσω επιτευγμάτων στον οικονομικό τομέα. 

· στις πιέσεις που ασκούσε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για προσαρμογή προς της επιταγές του σχεδίου συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (Σχέδιο Spinelli).

· στην ολοκλήρωσης της διαπραγμάτευσης για την χρηματοδότηση της Κοινότητας στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Fontainebleau (1984).

Η διακυβερνητική διάσκεψη διήρκησε μέχρι το Δεκέμβριο του 1985 οπότε και επήλθε συμφωνία σε σειρά τροποποιήσεων και προσθηκών της Συνθήκης της Ρώμης. Το τελικό αποτέλεσμα ήταν η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη (ΕΕΠ), ένα ενιαίο κείμενο, το οποίο συνέδεσε τις Ευρωπαϊκές Κοινότητες με την Ευρωπαϊκή Πολιτική Συνεργασία.

Η ΕΕΠ υπογράφηκε από τους εκπροσώπους των δώδεκα, πλέον, κρατών-μελών, τον Φεβρουάριο του 1986, και τέθηκε σε ισχύ τον Ιούλιο του 1987, μετά τη διεξαγωγή των σχετικών δημοψηφισμάτων στη Δανία και την Ιρλανδία.

Η αναθεώρηση - επέκταση των συνθηκών όπως εκφράστηκε στην ΕΕΠ είχε, ως σοβαρότερα, τα ακόλουθα αποτελέσματα:

· «νομιμοποιήθηκε» ο στόχος της Ευρωπαϊκής Ένωσης χωρίς ωστόσο να ορίζεται το περιεχόμενο της Ένωσης. Συγκεκριμένα το άρθρο 1 της ΕΕΠ όρισε ότι «οι Ευρωπαϊκές Κοινότητες και η Ευρωπαϊκή Πολιτική Συνεργασία (ΕΠΣ) έχουν ως στόχο να συμβάλλουν από κοινού στην ουσιαστική πρόοδο της Ευρωπαϊκής Ένωσης».

· καθορίστηκε δέσμη ρυθμίσεων για την εγκαθίδρυση γνήσιας εσωτερικής αγοράς ως περιοχή στην οποία εξασφαλίζεται ελεύθερη διακίνηση προσώπων, αγαθών, υπηρεσιών και κεφαλαίων, με καταληκτική ημερομηνία στόχο την 31.12.1992. Για την πραγμάτωση της εσωτερικής αγοράς δόθηκε έμφαση στην υλοποίηση της «Λευκής Βίβλου» που είχε υποβληθεί από την Επιτροπή Delors, ήδη από τον Μάρτιο του 1985. Η «Λευκή Βίβλος» περιελάμβανε ένα εξαντλητικό κατάλογο 279 μέτρων και το χρονοδιάγραμμα για την έγκρισή τους.

· θεσμοποιήθηκε ο μηχανισμός της ΕΠΣ και ιδρύθηκε ένα νέο όργανο, η Γραμματεία η οποία «επικουρεί την Προεδρία στην προετοιμασία και την εφαρμογή νέων δραστηριοτήτων της ΕΠΣ».

· επεκτάθηκε η αρμοδιότητα της Κοινότητας στους τομείς οικονομικής και κοινωνικής συνοχής, νομισματικής συνεργασίας, κοινωνικής πολιτικής, έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης, περιβάλλοντος

· επεκτάθηκε η εφαρμογή της ειδικής πλειοψηφίας έναντι της ομοφωνίας στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων

· καθιερώθηκε η νέα «διαδικασία συνεργασίας» και «σύμφωνης γνώμης» για τη συμμετοχή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στη νομοθετική διαδικασία.

Η ΕΕΠ αμέσως μετά την υιοθέτησή της θεωρήθηκε άτολμη. Είναι γεγονός όμως ότι η πολιτική της σημασία στην πορεία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης δεν οφειλόταν τόσο στις θεσμικές της διατάξεις, όσο στη δυναμική που δημιούργησε για την εμβάθυνση και την επέκταση της Κοινότητας.

1.3.2.  Η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση - 
          Συνθήκη του Maastricht (1992)

Αναμφίβολα η Συνθήκη του Μάαστριχ αποτελεί σταθμό στην πορεία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Τρία μόλις χρόνια μετά την θέση ισχύ της ΕΕΠ, το έκτακτο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Δουβλίνο, στις 28 Απριλίου 1990, εγκαινίασε και τυπικά την διαδικασία για την προώθηση της πολιτικής ενοποίησης.

Η εκκίνηση της διαδικασίας, για τη σύγκλιση της διακυβερνητικής διάσκεψης για την αναθεώρηση των Συνθηκών, αποδίδεται σε τρεις κυρίως παράγοντες:

· Οι ιστορικές αλλαγές στην Ανατολική Ευρώπη, με κορυφαία συμβολική στιγμή την κατεδάφιση του τείχους του Βερολίνου, το Νοέμβριο του 1989, έδωσαν τέλος στη μεταπολεμική διαίρεση της Ευρώπης, σε Δυτική και Ανατολική. Αυτές οι αλλαγές δημιούργησαν ένα κλίμα ανασφάλειας για την σταθερότητα στην Ευρώπη, καθώς απαιτούνταν νέες μορφές συνεργασίας. Η επιβίωση της Κοινότητας, μέσα στο πλέγμα των νέων συνθηκών, συνδέθηκε με την εμβάθυνση και τη μετεξέλιξή της σε Ένωση, με έμφαση στα ομοσπονδιακά της χαρακτηριστικά.

· Η Γερμανική ενοποίηση, ως αποτέλεσμα των ιστορικών αλλαγών στην Ανατολική Ευρώπη. Για τη Γαλλία, η Γερμανική ενοποίηση έπρεπε να υλοποιηθεί μέσα στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση θα έπρεπε ταχύτατα να προχωρήσει προς την Πολιτική Ένωση, ώστε ο θεσμικός έλεγχος, της ενοποιημένης πλέον, Γερμανίας να είναι πιο αποτελεσματικός. Η Γερμανία από την πλευρά της έδειξε την πίστη της στην ιδέα της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, ως απάντηση στις ανησυχίες των εταίρων της για πιθανή μετατόπιση του ενδιαφέροντός της προς την πρώην Ανατολική Ευρώπη.

Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ΠΩΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΕΙ 
Η ΕΕ, Δεύτερη έκδοση, 1998.
· Η ΟΝΕ θεωρήθηκε ως παράγοντας που θα συνέβαλε προς την Πολιτική ενοποίηση με το αντίκτυπο που θα είχε στην καθημερινή οικονομική και κοινωνική ζωή, των πολιτών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Τον Δεκέμβριο του 1990 έγινε η έναρξη των δύο παράλληλων διακυβερνητικών διασκέψεων, για την Πολιτική Ένωση και την ΟΝΕ. Ένα χρόνο αργότερα, στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Μάαστριχ (9-10 Δεκεμβρίου 1991), ολοκλήρωσαν τις εργασίες τους, και το κείμενο της νέας συνθήκης υπεγράφη τον Φεβρουάριο του 1992.

Η νέα συνθήκη εγκαθιδρύει την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) ως την κορυφή ενός οικοδομήματος που βασίζεται σε τρεις πυλώνες». Οι τρεις Ευρωπαϊκές Κοινότητες (ΕΚ), -ΕΟΚ, ΕΚΑΧ, ΕΚΑΕ- αποτελούν τον πρώτο ή κοινοτικό πυλώνα της ΕΕ, ο οποίος χαρακτηρίζεται από τον υψηλό βαθμό ολοκλήρωσης μεταξύ των κρατών-μελών. Ο δεύτερος πυλώνας είναι η Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφάλειας (ΚΕΠΠΑ), ενώ ο τρίτος είναι η Συνεργασία σε θέματα Δικαιοσύνης και Εσωτερικών υποθέσεων (ΣΔΕ). Οι δυο αυτοί πυλώνες χαρακτηρίζονται από χαμηλό βαθμό ολοκλήρωσης και βασίζουν τη λειτουργία τους στη συνεργασία μεταξύ των κυβερνήσεων των κρατών μελών.

1.3.3.  Λειτουργία και Σημασία της Συνθ. ΕΕ

Ιδιαίτερη σημασία για την λειτουργία της ΕΕ έχει η επισήμανση στο άρθρο Γ Συνθ. ΕΕ, ότι η Ένωση διαθέτει ενιαίο θεσμικό πλαίσιο. Το γεγονός αυτό σημαίνει ότι οι θεσμοί της Κοινότητας (κοινοτικός πυλώνας) καθίστανται και θεσμοί και των άλλων δύο πυλώνων (ΚΕΠΠΑ, ΣΔΕ).

· Στον κοινοτικό πυλώνα η Συνθ. ΕΕ επιφυλάσσει νέες αρμοδιότητες αλλά και ενίσχυση των υφισταμένων. Στις νέες αρμοδιότητες -πέρα από την ΟΝΕ που φυσικά δεσπόζει και θα γίνει αντικείμενο εξέτασης σε επόμενο κεφάλαιο- συμπεριλαμβάνονται πολιτικές για την Παιδεία, Επαγγελματική Εκπαίδευση, Νεολαία, για τον Πολιτισμό, για τη Δημόσια Υγεία, για την Προστασία των Καταναλωτών, για τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα, τη Βιομηχανία και τη Συνεργασία για την Ανάπτυξη.
Στην ενίσχυση των υφιστάμενων αρμοδιοτήτων προβλέπονται ρυθμίσει για την Κοινωνική Πολιτική, την Οικονομική και Κοινωνική Συνοχή, την Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη, το Περιβάλλον και τις Εξωτερικές Οικονομικές Σχέσεις.

Οι επεκτάσεις των κοινοτικών αρμοδιοτήτων συνδυάστηκε με τη ρητή αναφορά στον τρόπο άσκησης αυτών των αρμοδιοτήτων, ο οποίος πρέπει να είναι σύμφωνος με την αρχή της επικουρικότητας. Σύμφωνα με αυτή. Η Κοινότητα δρα μέσα στα όρια των αρμοδιοτήτων που της αναθέτει η Συνθήκη, και στους τομείς που δεν υπάγονται στην αποκλειστική της αρμοδιότητα, «μόνο εάν και στο βαθμό που οι στόχοι της προβλεπόμενης δράσης είναι αδύνατο να επιτευχθούν επαρκώς από τα κράτη-μέλη και δύνανται συνεπώς λόγω των διαστάσεων και των αποτελεσμάτων της προβλεπόμενης δράσης, να επιτευχθούν καλύτερα σε κοινοτικό επίπεδο».

· Στον πυλών της ΚΕΠΠΑ, οι κατευθύνσεις της κοινής εξωτερικής πολιτικής καθορίζονται από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο ομόφωνα, δεν υπάγονται δηλαδή στις παραδοσιακές κοινοτικές διαδικασίες.
· Στα πλαίσια της κοινής πολιτικής ασφάλειας η ΕΕ «χρησιμοποιεί» την δομή της Δυτικοευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ), η οποία θεωρείται αναπόσπαστο μέρος της ανάπτυξης της Ένωσης και πρέπει να εφαρμόζει τις δράσεις της ΕΕ που έχουν επιπτώσεις τον τομέα της άμυνας.
· Στα πλαίσια του τρίτου πυλώνα, της ΣΔΕ, η κατάργηση των ενδοκοινοτικών συνόρων και η ελεύθερη διακίνηση των προσώπων, συνδέθηκε με την καταπολέμηση των εγκλημάτων με διεθνή διάσταση, όπως το λαθρεμπόριο ναρκωτικών, αλλά και με τα προβλήματά της μετανάστευση και του ασύλου.
Με την μετάβαση από την ΕΟΚ στην ΕΕ συντελείται ένα ποσοτικό και ποιοτικό άλμα στην πορεία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Στα πλαίσια της οικονομικής ολοκλήρωσης, η ΕΟΚ χαρακτηρίζεται από την τελωνειακή ένωση, το κοινό εξωτερικό δασμολόγιο, και την Κοινή Αγροτική Πολιτική. Η Μετάβαση στην ΕΕ, μέσω της ΕΕΠ, σημαίνει την εγκαθίδρυση γνήσιας εσωτερικής αγοράς που επηρεάζει όλους τους τομείς της καθημερινής οικονομικής και κοινωνικής ζωής.

Στα πρώτα στάδια της ΕΟΚ δίδεται έμφαση στην μικροοικονομική και στην αρνητική ολοκλήρωση, ενώ με την ΕΕ, και κυρίως την ΟΝΕ, δίδεται έμφαση στη σύγκλιση των οικονομιών των κρατών μελών σε μακροοικονομικό επίπεδο. Παράλληλα από την αρχική πρόβλεψη για την ΚΑΠ, την πολιτική μεταφορών και την κοινή εμπορική πολιτική, με τη Συνθ. ΕΕ η Κοινότητα δραστηριοποιείται σχεδόν σε όλους τους τομείς της κοινωνικής συμβίωσης.

Στο πλαίσιο της πολιτικής ολοκλήρωσης η σύσταση της ΕΠΣ, η μετεξέλιξή του στην ΚΕΠΠΑ και η θέσπιση της Συνεργασίας στους τομείς δικαιοσύνης των εσωτερικών υποθέσεων, επιτρέπει τη λήψη αποφάσεων και υιοθέτηση κοινών θέσεων ή δράσεων, όσο αυτό είναι εφικτό σε τομείς ευαίσθητους πολιτικά που άπτονται της κυριαρχίας των κρατών-μελών. Η ενίσχυση της πολιτικής ολοκλήρωσης είναι προφανής και από τη σημασία που αποκτούν στην καθημερινή ζωή ρυθμίσεις όπως το κοινό νόμισμα και η θέσπιση της ιθαγένειας της Ένωσης.

1.3.4.  Μετά το Μάαστριχ

Η Συνθ. ΕΕ τέθηκε σε ισχύ την 1η Νοεμβρίου 1993, μετά την επικύρωσή της απ’ όλα τα κράτη-μέλη. Πριν τεθεί σε ισχύ, έπρεπε να ξεπεραστούν τα εμπόδια που έθεσε η αρνητική έκβαση του πρώτου δημοψηφίσματος στη Δανία (2 Ιουνίου 1992), ο διχασμός της κοινής γνώμης στη Γαλλία και οι αντιδράσεις στο ΗΒ.

Ευρωπαϊκή Επιτροπή,

 Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΟΠΟΙΗΣΗ, 1995
Μετά τη θέση σε ισχύ της Συνθ. ΕΕ, η δυναμική της οικονομικής και πολιτικής ολοκλήρωσης προσέλκυσε και άλλα ευρωπαϊκά κράτη ώστε να υποβάλλουν αίτηση προσχώρησης στην Ευρωπαϊκή Ένωση και όχι πλέον μόνο στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Οι διαπραγμα-τεύσεις με την Αυστρία, τη Φιλανδία, τη Σουηδία και τη Νορβηγία έληξαν το 1994 με επιτυχία. Στα σχετικά δημοψη-φίσματα που διενεργήθηκαν 

στις υποψήφιες χώρες, μόνο οι πολίτες της Νορβηγίας αρνήθηκαν -για δεύτερη φορά μετά το 1972- την ένταξή της στην ΕΕ.

Με την προσχώρηση της Αυστρίας, της Φιλανδίας και της Σουηδίας από την 1η Ιανουαρίου 1995, ο αριθμός των κρατών-μελών της ΕΕ έφθασε τα δεκαπέντε.

Σύμφωνα με την πρόβλεψη της Συνθήκης του Μάαστριχ από το 1996 ξεκίνησε νέα διαδικασία αναθεώρησης των συνθηκών. Κύριος στόχος της νέας συνθήκης ήταν να ενισχυθεί η αποτελεσματικότητα των θεσμών, ώστε να ανταποκριθούν καλύτερα στις προσδοκίες των πολιτών της Ένωσης. Η διακυβερνητική διαδικασία ξεκίνησε στις 29 Μαρτίου 1996 και ολοκληρώθηκε με τη Συνθήκη του Άμστερνταμ, στις 17 Ιουνίου 1997.

ΑΝΑΚΕΦΑΛΑΙΩΣΗ

Μέσα από τα ερείπια που άφησε πίσω του ο Β’ Παγκόσμιος Πόλεμος οικοδομήθηκε η βούληση για στενότερη πολιτική συνεργασία των κρατών της Ευρώπης. Με την δημιουργία της ΕΚΑΧ, της ΕΟΚ και της ΕΚΑΕ κατά τη δεκαετία του ’50, επιδιώκεται μέσω της οικονομικής ολοκλήρωσης η εξασφάλιση της ειρήνης και της ευημερίας, και η σταδιακή προσέγγιση του στόχου της πολιτικής ολοκλήρωσης. Οι τρεις Ευρωπαϊκές Κοινότητες και οι ιδρυτικές τους συνθήκες, έγιναν αντικείμενο αναθεώρησης, εμβάθυνσης και συμπλήρωσης, ενώ τα κράτη-μέλη τους από τα έξη ιδρυτικά έφθασαν τα δώδεκα. Μεταξύ των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, αναμφίβολα η ΕΟΚ έχει τη μεγαλύτερη σημασία. Ξεκινώντας από την υλοποίηση της κοινής αγοράς, την κοινή εμπορική πολιτική και την ΚΑΠ εξελίχθηκε, με την ανάπτυξη τομεακών πολιτικών στον κοινωνικό, περιβαλλοντικό, περιφερειακό τομέα και την πραγμάτωση της εσωτερικής αγοράς, σε παράγοντα προώθησης της πολιτικής ολοκλήρωσης.

Με τη συνθήκη του Μάαστριχ, επιβεβαιώνεται καταστατικά ο στόχος της Ευρωπαϊκής Ένωσης και υιοθετείται το σχήμα των τριών πυλώνων (ΕΚ, ΚΕΠΠΑ, ΣΔΕ), όπου στον πρώτο πυλώνα ο υψηλός βαθμός οικονομικής ολοκλήρωσης μέσω της πλήρους ΟΝΕ και της υιοθέτησης κοινού νομίσματος, ακουμπά την καρδιά της κρατικής κυριαρχίας. Ο δεύτερος και ο τρίτος πυλώνας, λόγω των ευαίσθητων εθνικών θεμάτων που διαχειρίζονται, βρίσκονται σε χαμηλότερο επίπεδο πολιτικής ολοκλήρωσης και χαρακτηρίζονται από την διακυβερνητική συνεργασία. 

Μετά τη Συνθήκη του Μάαστριχ η Ένωση πλέον, διευρύνεται ξανά αποκτώντας άλλα τρία κράτη-μέλη και φθάνοντας τα δεκαπέντε, ενώ γίνεται η πρώτη αναθεώρηση της Συνθ. ΕΕ, με τη Συνθήκη του Άμστερνταμ. 

ΕΡΩΤΗΣΕΙΣ

1.  Ποιοι οι λόγοι ίδρυσης των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων;

2.  Ποια η συμβολή της ΕΚΑΧ στην πορεία της Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης;
3.  Ποια η διαφορά μεταξύ «τομεακής» και «συνολικής» οικονομικής ολοκλήρωσης;
4.  Ποια είναι τα μέσα που επιλέχθηκαν για την υλοποίηση των στόχων της ΕΟΚ;
5.  Ποιος είναι ο βασικότερος όρος ώστε να προσχωρήσει ένα νέο κράτος-μέλος στις ΕΚ;
6.  Ποιες είναι οι βασικές παρεκκλίσεις που αναφέρονται στους όρους προσχώρησης της Ελλάδας; Αναφέρατε παραδείγματα.
7.  Ποιες είναι οι βασικές συνέπειες από την προσχώρηση της Ελλάδας;
8.  Ποιοι οι σημαντικότεροι παράγοντες για την σύγκλιση διακυβερνητικής διάσκεψης η οποία οδήγησε στην Συνθ. ΕΕ;
9.  Η πρώτη διεύρυνση των ΕΚ έγινε: 
α) 1969 β) 1973 γ) 1981 δ) 1957.
10.  Με την πρώτη διεύρυνση έγιναν μέλη των ΕΚ οι:
      α) Βρετανία, Δανία, Ιρλανδία

      β) Ισπανία, Πορτογαλία

      γ) Ελλάδα

      δ) Αυστρία, Σουηδία, Φιλανδία

11.  Η Ευρωπαϊκή Ένωση στηρίζεται στους ακόλουθους πυλώνες

      α) ΕΟΚ, ΕΚΑΧ, ΕΚΑΕ               β) ΕΚ, ΚΕΠΠΑ, ΣΔΕ

      γ) ΕΟΚ, ΚΑΠ                             δ) ΟΝΕ

12.  Η Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφάλειας (ΚΕΠΠΑ) είναι:

       α) Τυπικό δείγμα μικροοικονομικής ολοκλήρωσης

       β) Χαρακτηριστική μορφή διακυβερνητικής συνεργασίας

       γ) Μια τομεακή πολιτική που προβλέφθηκε με την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη (ΕΕΠ)

       δ) Μια προσπάθεια αντιμετώπισης του λαθρεμπορίου

ΚΕΦΑΛΑΙΟ  ΙΙ

ΟΡΓΑΝΑ ΚΑΙ ΘΕΣΜΟΙ ΤΗΣ  Ε.Ε.

2.
Η ΚΟΙΝΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΤΑ ΟΡΓΑΝΑ ΤΗΣ

Στις 25 Μαρτίου 1957 οι υπουργοί των εξ’ ιδρυτικών κρατών υπογράφουν στη Ρώμη δυο συνθήκες για την ίδρυση με την πρώτη της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας Ε.Ο.Κ.) με στόχο τη δημιουργία μιας κοινής οικονομικής πολιτικής που θα επέτρεπε συνεχή ανάπτυξη, αυξημένη σταθερότητα και επιταχυνομένη άνοδο του επιπέδου διαβιώσεως.

Με τη δεύτερη της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατομικής Ενεργείας (Ευρωτόμ) με στόχο την προώθηση της χρήσεως της πυρηνικής ενέργειας στην Ευρώπη για ειρηνικούς σκοπούς.


Η πρώτη από τις δύο αυτές συνθήκες οδήγησε από την αρχή της εφαρμογής της σε πολύ μεγάλες επιτυχίες, ώστε να καταστεί η κινητήρια δύναμη του ευρωπαϊκού οικοδομήματος.


Η Τρίτη συνθήκη Ε.Κ.Α.Χ. είναι συνθήκη - νόμος η οποία ρυθμίζει την ύλη της με τρόπο αρκετά εξαντλητικό:


Τα βασικά όργανα της Κοινότητας τα οποία καθορίζουν οι ιδρυτικές Συνθήκες είναι λοιπόν τα ακόλουθα:

· το Συμβούλιο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.

· η Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.

· το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

· το Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.


Από τα όργανα αυτά μόνο το Δικαστήριο και το Κοινοβούλιο, το δεύτερο όμως με την αρχική ονομασία Συνέλευση, ήταν κοινά, και για τις τρεις Κοινότητες, βάσει μιας συμφωνίας μεταξύ των αρχικών έξι κρατών - μελών που υπογράφηκε το 1957 συγχρόνως με την συνθήκη της Ρώμης.


Με την ισχύ της Συνθήκης συγχωνεύσεως τον Ιούλιο του (1967), οι τρεις Κοινότητες που είχαν ήδη κοινά κράτη - μέλη και κοινά τα δύο όργανα τους (δηλ. - το κοινοβούλιο και το Δικαστήριο -) ενοποίησα και το Συμβούλιο και την Επιτροπή καθώς και τον προϋπολογισμό τους (με εξαίρεση τα έσοδα και τις δαπάνες λειτουργίας της Ε.Κ.Α.Χ.).


Από τότε και οι τρεις κοινότητες έχουν την ίδια θεσμική δομή δηλ. δρουν με ενιαίο όργανο.


Στα βασικά όργανα ειδική θέση ανήκει και στο «Ευρωπαϊκό Συμβούλιο» που απαρτίζεται από τους αρχηγούς κρατών και κυβερνήσεων των κρατών - μελών και από τους υπουργούς των εξωτερικών. Η λειτουργία του άρχισε το Μάρτιο 1975.


Το περιεχόμενο των εξουσιών των οργάνων καθορίζεται από τη νομική φύση της συνθήκης που τους έχει αναθέσει τις εξουσίες αυτές.


Οι Συνθήκες Ε.Ο.Κ. και ΕΚΑΕ ορίζουν με σαφήνεια ότι κάθε όργανο έχει τις αρμοδιότητες που του αναθέτουν («Κάθε όργανο δρα μέσα στα όρια των αρμοδιοτήτων που του αναγνωρίζονται από τη συνθήκη αυτή»).


Αποτελεί σήμερα αναπόσπαστο μέρος της πολιτικής μας πραγματικότητας η έννομη τάξη της οποίας φορέας είναι η Ευρωπαϊκή Κοινότητα.


Με βάση τις συνθήκες της Κοινότητας, τα θεσμικά όργανα της λαμβάνουν κάθε χρόνο, χιλιάδες αποφάσεις που και αυτές επηρεάζουν αποφασιστικά τη ζωή των κρατών - μελών της και των πολιτών τους.


Ο κάθε πολίτης πλέον δεν είναι μόνο πολίτης της πόλης του δήμου ή του κράτους του αλλά συγχρόνως και πολίτης της Κοινότητας.


Οι προσπάθειες πραγματοποιήσεως μιας «Ευρωπαϊκής Ενώσεως» μπορεί και πρέπει να επικεντρωθούν και να βασισθούν στην βελτίωση απόδοσης των οργάνων της Κοινότητας με ταυτόχρονη ενίσχυση του θεσμικού μηχανισμού. Η αναβάθμιση του αναγκαίου κύρους των οργάνων, με στόχο να επιτευχθεί ο καθορισμός μιας αποτελεσματικότερης πολιτικής που είναι επίσης απαραίτητη για το δημοκρατικό έλεγχο. 

2.1.  Η  ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ  ΕΠΙΤΡΟΠΗ (C0MMISSION)

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή είναι η «Κυβέρνηση» της Ένωσης, το εκτελεστικό της όργανο. Αποτελεί την κινητήρια δύναμη της, την αφετηρία κάθε δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης.


Η Επιτροπή απαρτίζεται σήμερα από 20 μέλη μεταξύ των οποίων και ο Πρόεδρός της που επιλέγονται με κοινή συμφωνία των κυβερνήσεων των κρατών-μελών βάσει των γενικών τους προσόντων και παρέχουν κάθε εγγύηση ανεξαρτησίας. 

Η «Επτροπή  Sante»

Έχει καθιερωθεί να εκλέγονται 2 υποψήφιοι από τα μεγάλα κράτη-μέλη (Γερμανία - Γαλλία - Ιταλία - Ηνωμένο Βασίλειο) και ένας από τα μικρά κράτη. Η Επιτροπή συγκροτείται σε σώμα εκλέγοντας πέντε (5) αντιπροέδρους στην αρχή της θητείας της και ανασυγκροτείται στα μέσα της θητείας της.


Πριν την έναρξη των εργασιών της γίνεται κατανομή αρμοδιοτήτων μεταξύ των μελών της.


Τα μέλη της Επιτροπής ασκούν τα καθήκοντά τους με πλήρη ανεξαρτησία προς το γενικό συμφέρον της Ευρωπαϊκής Κοινότητος και «κατά την εκπλήρωση των καθηκόντων τους ΔΕΝ ζητούν ούτε δέχονται υποδείξεις από καμμία κυβέρνηση ή από οργανισμούς βάσει αρθρ. 10 παρ. 2 της Σ.ΕΟΚ.


Διορίζονται με κοινή συμφωνία από τις Κυβερνήσεις των κρατών-μελών για 5 χρόνια και η θητεία τους μπορεί να ανανεωθεί. Πρόωρη λήξη της θητείας επιφέρει ο θάνατος ή θεληματική παραίτηση ή υποχρεωτική συλλογική παραίτηση, ύστερα από ψήφο εκφράσεως δυσπιστίας του Ε. Κοινοβουλίου.


Η Επιτροπή δημοσιεύει κάθε χρόνο γενική έκθεση για τη δραστηριότητα της Κοινότητας.


Είναι συλλογικό όργανο, που σημαίνει ότι οι εξουσίες της ανήκουν στο σύνολο των μελών της και ότι κάθε μέλος είναι υπεύθυνο για το σύνολο των μέτρων που παίρνει  η Επιτροπή. 


Ο ρόλος της Επιτροπής στο θεσμικό σύστημα της κοινότητας συμπίπτει ως ένα βαθμό με εκείνον της εκτελεστικής εξουσίας - κυβέρνησης  του σύγχρονου κράτους.


Η Επιτροπή σαν συλλογικό όργανο μπορεί να συνεδριάζει έγκυρα - νόμιμα μόνον αν συμμετέχει ο αριθμός των μελών που ορίζεται από τον κανονισμό της.


Η απαρτία σήμερα είναι
20 μέλη  και οι αποφάσεις της λαμβάνονται με πλειοψηφία των 11 μελών της.


Η Επιτροπή είναι συλλογικά υπεύθυνη έναντι του Ε. Κοινοβουλίου και μπορεί να υποχρεωθεί να παραιτηθεί συλλογικά αν το Ε. Κοινοβούλιο ψηφίσει πρόταση δυσπιστίας (αρθρ. 144 Ε.Ο.Κ.).

2.1.2.  Ρόλος - Αρμοδιότητες της Επιτροπής

Σύμφωνα με τις Συνθήκες της Ρώμης, η Επιτροπή έχει έξι αρμοδιότητες ή μάλλον κατηγορίες αρμοδιοτήτων.


α)  Αρμοδιότητα διασφαλιστική της εφαρμογής του κοινοτικού δικαίου και των διατάξεων που  θεσπίζονται από τα όργανα βάσει των συνθηκών, τόσο από τα κράτη-μέλη, όσο και από ιδιώτες, ιδίως επιχειρήσεις.


Η επιτροπή είναι «ο θεματοφύλακας των κοινοτικών συνθηκών».


Επαγρυπνά για την εφαρμογή των διατάξεων των συνθηκών και των πράξεων που εκδίδουν τα κοινοτικά όργανα.


Σε περίπτωση παράβασης επεμβαίνει η Επιτροπή ως αμερόληπτο σώμα και παραπέμπει  το θέμα στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο αφού προηγουμένως προειδοποίηση προς συμμόρφωση τον παραβάτη.


Αντιθέτως οι εξουσίες της Επιτροπής για την διασφάλιση της εφαρμογής των Συνθηκών από τους ιδιώτες και ιδίως από τις επιχειρήσεις είναι πολύ μεγαλύτερες. Μπορεί να επιβάλλει πρόστιμα και χρηματικές ποινές σε ιδιώτες που  παραβαίνουν το κοινοτικό   δίκαιο, όταν βέβαια η εξουσία αυτή προβλέπεται, ειδικώς, σε κανόνα κοινοτικού δικαίου.

Η Επιτροπή ξεκινά τη διαδικασία, υποβάλλοντας τη σχετική πρόταση, η οποία εξετάζεται από το κοινοβούλιο που, πολύ συχνά, την τροποποιεί. Στην τελική φάση η αρχική πρόταση, μαζί με τις τροπολογίες του Σώματος, διαβιβάζονται στο Συμβούλιο Υπουργών, που παίρνει κατά κανόνα και την τελική απόφαση.

β)  Γνωμοδοτική και συστατική αρμοδιότητα

Βάσει της Συνθήκης η Επιτροπή έχει την εξουσιοδότηση να απευθύνει συστάσεις  και γνώμες  όπου και όταν το κρίνει η ίδια ως απαραίτητο.


γ)  Η αποφασιστική αρμοδιότητα:

Η αρμοδιότητα αυτή της Επιτροπής δεν περιορίζεται απλώς στην έκδοση «αποφάσεων» αλλά αναφέρεται σε κάθε είδους πράξη με νομικά δεσμευτικό χαρακτήρα, όπως οι κανονισμοί, οι οδηγίες ως και αποφάσεις που απευθύνονται στα κράτη μέλη η σε ιδιώτες.


Αποφάσεις της Επιτροπής που επιβάλλουν χρηματική υποχρέωση σε βάρος ενός φυσικού ή νομικού προσώπου (όχι κράτους) είναι εκτελεστές άμεσα  δηλ. εφαρμόζονται αμέσως.


δ)  Αρμοδιότητα συμπράξεως στις πράξεις του Συμβουλίου ή του Κοινοβουλίου. Οποιαδήποτε νομοθετική διαδικασία στην Ευρωπαϊκή Ένωση ξεκινά με πρόταση της Επιτροπής. Ιδιαίτερα εκτεταμένη και πρακτικώς σπουδαία είναι η αρμοδιότητα σύμπραξης της Επιτροπής στις πράξεις κυρίως του Συμβουλίου αλλά και του Κοινοβουλίου. Οι  ιδρυτικές Συνθήκες για την έκδοση των σπουδαιοτέρων πράξεων  προβλέπουν πρόταση της Επιτροπής.


Σε κάθε περίπτωση δεν είναι δυνατόν να εκδοθή έγκυρη (νομότυπη) πράξη, χωρίς την πρόταση της Επιτροπής. Σε περίπτωση παραλείψεως της ανωτέρω διαδικασίας είναι δυνατόν άλλο κοινοτικό όργανο ή κράτος - μέλος να ασκήσει προσφυγή στο ΔΕΚ όπως προβλέπει το άρθρο 175 της  Ε.Ο.Κ.


ε)  Αρμοδιότητες που έχουν ανατεθεί στην Επιτροπή από το Συμβούλιο για εκτέλεση των πράξεών του.

Η Επιτροπή έχει περισσότερες «δευτερογενείς» εκτελεστικές εξουσίες τις οποίες μεταβιβάζει το Συμβούλιο στην Επιτροπή όπως προβλέπεται και στο άρθρο 155 της Σ. Ε.Ο.Κ. Πρόκειται για τις καλούμενες «αρμοδιότητες κατ’ ανάθεση». Αφορούν κυρίως την έκδοση λεπτομερειακών ρυθμίσεων που είναι αναγκαίες για την εκτέλεση των νομικών πράξεων και αποφάσεων του Συμβουλίου με την συμμετοχή όμως των «διοικητικών επιτροπών», οι οποίες αποτελούνται από αντιπροσώπους των κρατών - μελών και αποφασίζουν για τα σχέδια της Επιτροπής σύμφωνα και με την εφαρμογή του άρθρου 148 παρ. 2 ΕΟΚ.

στ) Αρμοδιότητες συντάξεως και δημοσιεύσεως ετήσιας γενικής εκθέσεως για την δραστηριότητα της Κοινότητας.


Η Επιτροπή δημοσιεύει κάθε χρόνο το βραδύτερο ένα μήνα πριν την έναρξη της κοινοβουλευτικής συνόδου (δηλ. κατά τις αρχές Φεβρουαρίου ) γενική έκθεση επί της δραστηριότητος της Κοινότητας που αφορά όλα τα κοινοτικά όργανα.


Η ετήσια γενική έκθεση συζητείται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (Άρθρο 143 Εκθ. ΕΟΚ).

ΕΞΟΥΣΙΕΣ  ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

1.  Η Επιτροπή έχει Δικαίωμα πρωτοβουλίας το οποίο περιλαμβάνει αφ’ ενός την δυνατότητα υποβολής στο ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ προγραμμάτων και προτάσεων για νέες κοινοτικές πολιτικές ή ακόμη μπορεί να προτείνει ρυθμίσεις των υφισταμένων.

2.    Δικαίωμα νομοθετικής πρωτοβουλίας  Δηλ. έχει την δυνατότητα να υποβάλλει στο Συμβούλιο σχέδιο κοινοτικών πράξεων. Διαθέτει ίδιες (δικές της) εξουσίες λήψης αποφάσεων καθώς και εξουσίες για λήψη αποφάσεων κατ’ ανάθεση από το ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ.

3.
Διαχειριστής και εκτελεστής των πολιτικών της Ένωσης

Η Επιτροπή συμβάλλει στη διαμόρφωση κοινοτικών πολιτικών και των κανονιστικών πράξεων που υιοθετεί το Συμβούλιο.


Έχει εξουσίες για άσκηση διαχείρισης και ελέγχου των κοινοτικών πολιτικών αλλά και την αρμοδιότητα να εκπροσωπεί διεθνώς την Κοινότητα. Ελέγχει την εφαρμογή του κοινοτικού δικαίου από τα κράτη μέλη και διαπραγματεύεται τις διεθνείς συμφωνίες  που συνάπτει η Κοινότητα.

2.2. ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ  ΥΠΟΥΡΓΩΝ


Το Συμβούλιο αποτελεί το κύριο αποφασιστικό όργανο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και ασκεί πραγματική νομοθετική εξουσία. 


Καθορίζει την εσωτερική και εξωτερική πολιτική της Κοινότητας, εκδίδει όλους σχεδόν τους σπουδαίους κανόνες δικαίου υπό την μορφή προπάντων κανονισμών και οδηγιών, ψηφίζει το σύνολο σχεδόν του προϋπολογισμού της κοινότητας, συνάπτει διεθνείς συμβάσεις.


Το Συμβούλιο δεν μπορεί κατ’ αρχήν να αποφασίσει με δική του πρωτοβουλία αλλά μετά πρόταση της Επιτροπής.


Μετά την Συνθήκη συγχωνεύσεως της 8ης Απριλίου 1965 το Συμβούλιο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων  αντικατέστησε  τα Συμβούλια των τριών Κοινοτήτων (Ε.Ο.Κ. - ΕΚΑΧ - ΕΚΑΕ) και ασκεί τις αρμοδιότητές τους σύμφωνα με τις σχετικές συνθήκες.


Το Συμβούλιο απαρτίζεται  από αντιπροσώπους των κρατών-μελών και κάθε κυβέρνηση αποστέλλει ένα μέλος της. 


Ο καθορισμός του προσώπου του εκπροσώπου εξαρτάται κάθε φορά από το θέμα που πρόκειται να συζητηθεί και το οποίο εγγράφεται στην ημερησία διάταξη των εργασιών του Συμβουλίου. Συγκεκριμένα Το αντικείμενο των συνεδριάσεων, καθορίζει και την ιδιότητα των συμμετεχόντων (π.χ. απαιτείται η συμμετοχή του Υπουργού Οικονομικών όταν πρόκειται να συζητηθούν οικονομικής φύσεως θέματα, του υπουργού γεωργίας για θέματα κοινής γεωργικής πολιτικής, του Υπουργού Εξωτερικών για θέματα διπλωματίας της Κοινότητας κλπ.). Επομένως το Συμβούλιο δεν έχει καθορισμένα μέλη  με ορισμένη θητεία, αλλά μόνο για τη συγκεκριμένη συνεδρίαση.


Οι εργασίες του Συμβουλίου των Υπουργών προετοιμάζονται από την Επιτροπή Μονίμων Αντιπροσώπων (γνωστή με τη σύντμηση COREPER).


Το Συμβούλιο απαρτίζεται από έναν αντιπρόσωπο κάθε κράτους - μέλους σε υπουργικό επίπεδο ο οποίος είναι εξουσιοδοτημένος να δεσμεύει την κυβέρνηση του κράτους - μέλους που αντιπροσωπεύει.


Στην  κοινότητα έχει επικρατήσει εθιμικώς (-κατά την γερμανική συνήθεια-) ότι στο Συμβούλιο μπορούν να μετέχουν όχι μόνο υφυπουργοί αλλά και γενικοί γραμματείς). Η συμμετοχή στο Συμβούλιο των μελών κυβερνήσεων των κρατών - μελών  λαμβάνει χώρα υπό δυο προϋποθέσεις:
ΠΡΩΤΟΝ: Τα μέλη αυτά δεν ψηφίζουν  «κατά συνείδηση» αλλά ως υπουργοί και κυβερνητικοί εκπρόσωποι οι οποίοι εκτελούν τις αποφάσεις και οδηγίες των κυβερνήσεών τους.


Το ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ είναι το μόνο κοινοτικό όργανο του οποίου τα μέλη υπόκεινται στις οδηγίες των εθνικών κυβερνήσεων  των κρατών - μελών. Οι κυβερνητικές οδηγίες δεν επηρεάζουν την φύση των αποφάσεων του Συμβουλίου, οι οποίες παραμένουν κοινοτικές πράξεις και δεν γίνονται διακρατικές συμβάσεις.


Ως εκ τούτου η άσκηση του δικαιώματος  ψήφου εις το Συμβούλιο, χωρίς η παρά την κυβερνητική οδηγία, δεν έχει καμμιά συνέπεια για το κύρος μιας απόφασης του Συμβουλίου από άποψη κοινοτικού δικαίου.


Σημειωτέον είναι το γεγονός ότι ο αντιπρόσωπος ενός κράτους - μέλους που ψήφισε υπέρ μιας απόφασης του Συμβουλίου, δεν εμποδίζει το κράτος - μέλος να την προσβάλλει ενώπιον του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου. (ΔΕΚ).


ΔΕΥΤΕΡΟ: Η σύνθεση του Συμβουλίου από μέλη των κυβερνήσεων  κρατών - μελών δείχνει την πολιτική σημασία που δίνουν οι Συνθήκες (ΕΟΚ - Ε.Κ.ΑΕ.) σ’ αυτό το κοινοτικό όργανο. Επιβεβαιώνεται ουσιαστικά η θέληση των συμβαλλομένων κρατών - μελών να διατηρήσουν στην εξουσία τους την λήψη όλων των σπουδαίων αποφάσεων των Κοινοτήτων.


Τις συνεδριάσεις  του Συμβούλιο μπορεί να τις  παρακολουθήσει, χωρίς ψήφο και εκπρόσωπος της Επιτροπής  δηλ. αρμόδιο μέλος της η ο πρόεδρός της.

2.2.1.  Ο  Πρόεδρος του Συμβουλίου

Η προεδρία ασκείται διαδοχικά από κάθε κράτος μέλος του Συμβουλίου για περίοδο έξι μηνών σύμφωνα με τη σειρά που αποφασίζει το Συμβούλιο ομόφωνα.


Το κράτος-μέλος που ασκεί την προεδρία - προεδρεύει σ’ όλα τα όργανα του Συμβουλίου,


Το υποψήφιο κράτος προγραμματίζει εγκαίρως πριν την επίσημη ανάληψη των καθηκόντων του, τις συνόδους του Συμβουλίου, πάντοτε σε συνεργασία με τα άλλα κράτη-μέλη.


Το Συμβούλιο υποβοηθείται από τη Γενική Γραμματεία που εδρεύει στις Βρυξέλλες η οποία απασχολεί 2000 υπαλλήλους κατανεμημένους σε έξι (6) Γενικές Διευθύνσεις.

2.2.2. Η Επιτροπή των μονίμων αντιπροσώπων [COREPER].


Η επιτροπή αυτή άρχισε να λειτουργεί ήδη το 1958 αλλά αναγνωρίσθηκε επίσημα το 1965 στη λεγομένη Συνθήκη Συγχωνεύσεως (άρθρο 4) το οποίο ορίζει. «Μια επιτροπή αποτελουμένη από μονίμους αντιπροσώπους  των κρατών - μελών έχει ως έργο την προετοιμασία των εργασιών του Συμβουλίου και την εκτέλεση των εντολών που ανατίθενται από το Συμβούλιο. 


Γενικώς προετοιμάζει για το Συμβούλιο όλα τα θέματα εκτός από τα γεωργικά που ανήκουν στην αρμοδιότητα της Ειδικής Επιτροπής Γεωργίας.

ΣΥΝΘΕΣΗ:  Αποτελείται από τους Μονίμους Αντιπροσώπους (σε βαθμό πρέσβεως) των κρατών - μελών στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Οι ίδιοι είναι συγχρόνως επικεφαλής και των εθνικών Μονίμων Αντιπροσωπειών (Πρεσβειών) των κρατών μελών στην Κοινότητα.

ΡΟΛΟΣ:  Η COREPER έχει  ως στόχο την αρτιότερη προετοιμασία των αποφάσεων του Συμβουλίου.


Σε καμμία περίπτωση δεν μπορούν, τα κατώτερα όργανα COREPER - ομάδες εργασίας, να υποκατασταθούν στο Συμβούλιο για λήψη αποφάσεων. Είναι ένα πολύ σημαντικό βοηθητικό όργανο της κοινότητος στα πλαίσια λειτουργίας του Συμβουλίου. Έχει διπλή αποστολή.  Πρώτον της προβολής  και  εξετάσεως   των εθνικών συμφερόντων και κατά  δεύτερο λόγο  της λήψεως μιας κοινοτικής απόφασης η οποία να ανταποκρίνεται στο κοινοτικό συμφέρον.


Μολονότι η Επιτροπή των Μονίμων Αντιπροσώπων είναι οργανωτής της Κοινότητας δεν έχει  αυτοτέλεια,  αλλά είναι απλώς βοηθητικό όργανο του Συμβουλίου.


Δεν έχει εξουσία να λαμβάνει αποφάσεις, αλλά απλώς  ετοιμάζει και  εκτελεί  αποφάσεις και γενικώς  διευκολύνει  και  ολοκληρώνει  την λειτουργία του Συμβουλίου.


Το βοηθητικό αυτό όργανο συνέρχεται κάθε εβδομάδα σε δύο επίπεδα:   1ον) Σε επίπεδο μονίμων αντιπροσώπων  COREPER ΙΙ και

2ον) Σε επίπεδο αναπληρωτών Αντιπροσώπων μονίμων αντιπροσώπων (COREPER Ι).

Η επεξεργασία θεμάτων που αφορούν τις εξωτερικές σχέσεις της Κοινότητας ή τις πολιτικές ανάπτυξης εισάγονται στο COREPER ΙΙ τα δε υπόλοιπα θέματα εισάγονται στο COREPER I.

Στα πλαίσια του  COREPER λειτουργούν εκατόν πενήντα περίπου μόνιμες ομάδες εργασίας, καθώς και ορισμένες προσωρινές για συγκεκριμένα θέματα.  Η Γραμματεία του Συμβουλίου υπό τον Γενικό Γραμματέα αποτελεί μια κοινοτική υπηρεσία στελεχωμένη με κοινοτικούς υπαλλήλους.


Έργο της είναι να προπαρασκευάζει, να εκτελεί και να δημοσιεύει, τις αποφάσεις του Συμβουλίου, να προετοιμάζει το σχέδιο του προϋπολογισμού και να τον εκτελεί.

2.2.3.  Τόπος συνεδριάσεων

Κύριος τόπος συνεδριάσεων του Συμβουλίου είναι οι Βρυξέλλες.


Τρεις μήνες τον χρόνο, το Συμβούλιο συνέρχεται και στο Λουξεμβούργο.

2.2.4.  Τρόπος λειτουργίας

Το Συμβούλιο λειτουργεί αφ’ ενός βάσει των Ιδρυτικών Συνθηκών και της Συνθήκης Συγχωνεύσεως και αφετέρου βάσει του Κανονισμού λειτουργίας του. 


Συνέρχεται κατόπιν προσκλήσεως του Προέδρου του με πρωτοβουλία αυτού του ιδίου, ενός από τα μέλη του ή της Επιτροπής.


Οι συνεδριάσεις  του Συμβουλίου δεν είναι δημόσιες αλλά τις παρακολουθούν, κατόπιν προσκλήσεως, ένας εκπρόσωπος της Επιτροπής ή δημόσιοι υπάλληλοι κλπ.

2.2.5. Κανόνες Λήψεως Αποφάσεων


Οι κανόνες που ρυθμίζουν τον τρόπο λήψεως αποφάσεων ορίζονται από τις ιδρυτικές Συνθήκες, όπως τροποποιήθησαν από την πράξη προσχωρήσεως των νέων κρατών - μελών.


Σύμφωνα με τις Συνθήκες το Συμβούλιο αποφασίσει α) κατά πλειοψηφία, β) κατά ειδική πλειοψηφία και  γ) ομοφώνως.

Γενικός κανόνας λήψεως αποφάσεων  είναι η (απλή ή απόλυτη) πλειοψηφία.

Αποχές παρόντων ή μελών που αντιπροσωπεύονται υπολογίζονται ως αρνητικές ψήφοι όπως προκύπτει και από το άρθρο 148 παρ. 3 Συνθ. ΕΟΚ.

· Το όργανο ασχολείται κυρίως για ζητήματα τροποποίησης των Συνθηκών

· διερεύνησης της κοινότητας δηλ. προσχώρηση νέων μελών 

· ή σύνδεσης με τρίτα κράτη

· ή επέκτασις της κοινής πολιτικής της κοινότητας σε περαιτέρω οικονομικούς τομείς.

· ή εναρμονίσεως ή προσεγγίσεως των εθνικών προθεσμιών

· ή για ζητήματα μεταβάσεως σε ανώτερο στάδιο ενοποιήσεως της Κοινότητος

· Συμφωνίες σύνδεσης και τελωνειακής ένωσης

· ή όταν πρόκειται να συμπληρωθεί το πρωτογενές δίκαιο.


Η ομοφωνία ματαιώνεται με την αρνητική ψήφο αλλά για να ισχύουν οι αποφάσεις τους θα πρέπει να γίνουν πρώτα νόμοι της ένωσης τους οποίους μπορεί να εκδώσει μόνο το Συμβούλιο Υπουργών.


Σε ορισμένες περιπτώσεις οι συνθήκες προβλέπουν τη λήψη ομοφώνων  αποφάσεων. Η αρχή της ομοφωνίας έχει βέβαια το πλεονέκτημα ότι στηρίζει την πρόοδο της Κοινότητας στην κοινή συναίνεση όλων των  μελών.  Όμως ήδη με την εφαρμογή της Ενιαίας Πράξης του 1987 στις περισσότερες περιπτώσεις το Συμβούλιο αποφασίζει με ειδική πλειοψηφία

2.2.6. Ειδική Πλειοψηφία


Ως ειδική πλειοψηφία ορίζονται 62 ψήφοι από τις συνολικά 87. Η κατανομή των σταθμισμένων αυτών ψήφων είναι η εξής: η Γερμανία, η Γαλλία, η Ιταλία και το Ηνωμένο Βασίλειο διαθέτουν από 10 ψήφους, η Ισπανία 8, το Βέλγιο, η Ελλάδα, οι Κάτω Χώρες και η Πορτογαλία από 5, η Σουηδία και η Αυστρία από 4, η Δανία, η Ιρλανδία, η Φινλανδία από 3 και το Λουξεμβούργο 2. Όπως βλέπουμε από την κατανομή των ψήφων, τρία μεγάλα κράτη μέλη μπορούν να εμποδίσουν την λήψη απόφασης (αναστέλλουσα μειοψηφία 26 ψήφων).


Το Συμβούλιο είναι, επίσης, αρμόδιο και για τους τομείς της Συνθήκης του Μάαστριχτ που οργανώνονται στη βάση της διακυβερνητικής  συνεργασίας (π.χ. ΚΕΠΠΑ, ο τομέας της δικαιοσύνης και των εσωτερικών  υποθέσεων). Στους τομείς της διακυβερνητικής συνεργασίας απαιτείται, για τις περισσότερες περιπτώσεις, ομόφωνη απόφαση.

2.2.7. Αρμοδιότητες  του Συμβουλίου

Αποτελεί το όργανο που συμπληρώνει εκπληρώνει και συγχρόνως αναπτύσσει τους σκοπούς της Κοινότητας.

ΑΡΘΡΟ  145  Συνθ. ΕΟΚ


Κάθε όργανο της κοινότητας ενεργεί εντός των ορίων των εξουσιών που του παρέχονται από την Συνθήκη (αρθρ. 4 παρ. 1 υπέρ 2 Συν. ΕΟΚ). Συγκεκριμένα  το Συμβούλιο, παρά την κεντρική θέση που κατέχει  στο σύστημα των εξουσιών και αρμοδιοτήτων της Κοινότητας, έχει σαφώς συγκεκριμένες αρμοδιότητες που του έχουν ανατεθεί και μάλιστα μόνο από τις Συνθήκες.


Με βάση όμως το άρθρο 235 της Συνθ. Ε.Ο.Κ. το Συμβούλιο έχει την δυνατότητα να παραχωρήσει  στον εαυτό του νέες αρμοδιότητες κατ’ αρχήν  μόνο για να συμπληρώσει κενά της Συνθήκης.


Οι  αρμοδιότητες που παραχωρούνται πρέπει να ασκούνται «για την πραγματοποιήσει των σκοπών της Συνθήκης  Και σύμφωνα προς αυτή.


Δηλ  οι συντονιστικές  ή αποφασιστικές   αρμοδιότητες του Συμβου-λίου περιορίζονται όσον αφορά τον προσανατολισμό της ασκήσεώς του.

2.2.8.
Οι αποφασιστικές αρμοδιότητες


Δεν αναφέρονται μόνο στις «αποφάσεις» όπως άλλωστε περιγράφει το άρθρο 189 Συν. ΕΟΚ, αλλά και για κάθε νομικά δεσμευτική απόφαση με την ουσιαστική έννοια της λέξεως. Στα πλαίσια αυτών των αρμοδιοτήτων ανήκει και η δυνατότητα σύναψης διεθνών συμβάσεων.


Ανήκει κατά πρώτο  λόγο η νομοθετική η εκτελεστική αρμοδιότητα δηλ. η αρμοδιότητα, έκδοσης, τροποποίησης η κατάργησης κανόνων δικαίου (κανονιστική αρμοδιότητα). Ως εκ τούτου το Συμβούλιο είναι το κύριο νομοθετικό όργανο της κοινότητας.


Οι νομοθετικές αρμοδιότητες του αφορούν τόσο το πρωτογενές όσο και το δευτερογενές κοινοτικό δίκαιο.

2.2.9.  Πρωτογενές Κοινοτικό Δίκαιο


Αποτελούν οι τρεις ιδρυτικές συνθήκες μαζί με τα παραρτήματα τις προσθήκες και τα πρωτόκολλα ως και οι μετέπειτα συμπληρώσεις και τροποποιήσεις δηλ. οι πράξεις δημιουργίας της Ευρωπαϊκής Κοινότητος που τις γνωρίσαμε ήδη ως βάσεις του καταστατικού χάρτη της Ευρωπαϊκής Κοινότητος.


Επειδή πρόκειται για το δίκαιο που δημιούργησαν άμεσα τα κράτη μέλη καθιερώθηκε στη νομική γλώσσα ο όρος πρωτογενές κοινοτικό δίκαιο.

2.2.10.  Δευτερογενές  Κοινοτικό Δίκαιο


Το δίκαιο που διαμορφώνεται  από τα κοινοτικά όργανα (Συμβούλιο - Επιτροπή - Ε.Κ.) κατά την άσκηση των εξουσιών που τους παρέχουν οι συνθήκες, ονομάζεται παράγωγο κοινοτικό δίκαιο και αποτελεί τη δεύτερη σημαντική πηγή δικαίου της Κοινότητας.

2.2.11.  Οι Συντονιστικές  Αρμοδιότητες

Αφορά την γενική οικονομική πολιτική των κρατών - μελών.


Συντονισμός άλλωστε σημαίνει αμοιβαία εναρμόνιση. Ο οικονομικός συντονισμός των κρατών μελών προβλέπεται και από άλλες διατάξεις της Συνθήκης, της ΕΟΚ πρώτον ως ουσιαστικός σκοπός της κοινότητος αλλά και ως καθήκον των ιδίων των κρατών - μελών προκειμένου να επιτευχθούν κυρίως οι τέσσερες στόχοι  της οικονομικής κοινοτικής πολιτικής, σύμφωνα και με το άρθρο 104   Συνθήκης  ΕΟΚ.

Αποτελεί δε σήμερα το βασικό σημείο προσανατολισμού κάθε οικονομικής πολιτικής της κοινότητος.

2.2.12. Το Ευρωπαϊκό  Συμβούλιο


Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο απαρτίζεται από τους αρχηγούς κρατών και κυβερνήσεων τους οποίους συνοδεύουν οι υπουργοί εξωτερικών τους. Γεννήθηκε από τη «διάσκεψη κορυφής» του Παρισιού της 9ης και 10ης Δεκεμβρίου 1974.


Συνέρχεται τουλάχιστον τρεις φορές το χρόνο τόσο στο πλαίσιο της «πολιτικής συνεργασίας» μεταξύ των κρατών-μελών, όσο και στο πλαίσιο των κοινοτήτων.


Δεν πρόκειται για νέο όργανο αλλά για μια σημαντική αλλαγή. Οι διασκέψεις κορυφής μέχρι το έτος 1974 ήταν επίσημες συγκεντρώσεις αρχηγών κρατών και κυβερνήσεων που οργανώνονταν σε σημαντικές στιγμές  της ευρωπαϊκής πολιτικής με σκοπό την επίλυση ζωτικών προβλημάτων.


  Με την   γέννηση   του   Ευρωπαϊκού   Συμβουλίου στην διάσκεψη κορυφής του Παρισιού της 9-10 Δεκεμβρίου 1974, οι αρχηγοί  κρατών και κυβερνήσεων αναλαμβάνουν τη διαχείριση ευρωπαϊκών υποθέσεων με μεγαλύτερο πολιτικό ενδιαφέρον.  Παλαιότερα αντιμετωπίζονταν από το θεσμοθετημένο όργανο της κοινότητος του Συμβούλιο και με την συμμετοχή των υπουργών εξωτερικών  των κρατών  - μελών. Το Ευρωπαϊκό συμβούλιο όταν συνέρχεται ασχολείται με λύση θεμάτων που αφορούν: 


α)  θέματα της Ευρωπαϊκής Ένωσης «κοινοτικές υποθέσεις», 


β)  την «πολιτική συνεργασία» μεταξύ των κρατών - μελών στον τομέα της εξωτερικής πολιτικής.


Όσον αφορά τις κοινοτικές  υποθέσεις το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο, ουσιαστικά λειτουργεί σε σύνθεση,  ανωτέρου επιπέδου, σε σχέση με το Συμβούλιο και θα μπορούσε να χαρακτηρισθεί ως Συμβούλιο των Κοινοτήτων σε πρωθυπουργικό επίπεδο.


Πρακτικά όμως, θυμίζει νέο όργανο. Μόνο οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων των 15 κρατών - μελών συνοδευόμενοι από τους υπουργούς των εξωτερικών συμμετέχουν  στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο. Στις εργασίες του μετέχει και ο πρόεδρος της Επιτροπής συνοδευόμενος  από αρμόδιο μέλος της.


Η περιοδική αυτή διάσκεψη κορυφής των αρχηγών κρατών και κυβερνήσεων χαρακτηρίστηκε ως Ευρωπαϊκό Συμβούλιο και άρχισε τη λειτουργία του με την συνάντηση του Δουβλίνου τον Μάρτιο 1975.


Οι κοινοτικές Συνθήκες δεν προβλέπουν τίποτα για το «Ευρωπαϊκό Συμβούλιο». Τα πορίσματα όμως των συζητήσεων και η λήψη αποφάσεων του είναι σημαντικές για την πορεία της Κοινότητας.

· Σημαντική ήταν η συμβολή του Ε.Σ. με τις αποφάσεις που επήρε για την διενέργεια  εκλογών για το Ε. Κοινοβούλιο  με άμεση και καθολική ψηφοφορία.

· Την εγκαθίδρυση του Ευρωπαϊκών Νομισματικού Συστήματος.

· Παράλληλα κατάφερε και απέτρεψε σοβαρές κρίσεις (συνοχής μεταξύ των κρατών μελών) δίνοντας λύσεις σε θέματα όπως η Βρετανική συνεισφορά στον κοινοτικό προϋπολογισμό»

2.2.13. ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ 

ΕΙΔΗ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ ΝΟΜΘΕΣΙΑΣ

(Κανονισμός - Οδηγία -Σύσταση)

Τύποι νομικών Πράξεων

Οι ιδρυτικές συνθήκες των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων απαριθμούν τους τύπους των διαφόρων πράξεων που μπορούν να θεσπίζουν τα κοινοτικά όργανα προς εκπλήρωση  των καθηκόντων τους. Αποσπ.  189  παρ. 1  ΕΟΚ,   161  παρ. 1  ΕΚΑΕ,   14 παρ. 1 ΕΚΑΧ

Οι νομικές αυτές πράξεις που καθορίζονται από τις ιδρυτικές συνθήκες χαρακτηρίζονται από διάφορα νομικά κριτήρια.


Τα κριτήρια  αυτά αφορούν αφενός μεν τους αποδέκτες των πράξεων  αυτών (σε αυτούς δηλ. που απευθύνονται και οφείλουν με τη σειρά τους να τις εφαρμόσουν) αφ’ ετέρου τις έννομες συνέπειές της εφαρμογής ή μη των νομικών πράξεων των οργάνων της κοινότητος. Είναι δυνατόν λοιπόν να δοθεί η ακόλουθη κατάταξη των νομικών πράξεων που αναφέρουν οι συνθήκες με ανάλογο καθορισμό των χαρακτηριστικών τους.

Ο  ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ
Είναι νομική πράξη που 

έχει  γενική ισχύ, είναι δεσμευτικός ως προς όλα τα μέρη του και ισχύει άμεσα σε κάθε κράτος μέλος
ΓΕΝΙΚΑ ΙΣΧΥ:  Μιας νομικής πράξης σημαίνει ότι περιλαμβάνει κανόνες γενικούς και αφηρημένους καθώς και ότι οι νομικές  τους συνέπειες εκτείνονται σε ακαθόριστο ομάδα προσώπων που καλύπτουν πολλαπλές καταστάσεις καθοριζόμενες με αφηρημένο τρόπο.


Ο ΔΕΣΜΕΥΤΙΚΟΣ ΧΑΡΑΚΤΗΡΑΣ ΜΙΑΣ  ΝΟΜΙΚΗΣ ΠΡΑΞΗΣ. Σημαίνει ότι η πράξη αυτή δημιουργεί δικαιώματα και υποχρεώσεις έναντι των ουσιαστικών της αποδεκτών.


Η  ΕΝΝΟΙΑ ΤΗΣ ΑΜΕΣΗΣ ΙΣΧΥΟΣ:  Αναφέρεται στην άμεση επενέργεια - αποτέλεσμα των νομικών πράξεων. Δεν είναι συνεπώς απαραίτητο  για να έχουν έννομες   συνέπειες οι πράξεις αυτές να προηγηθεί παρέμβαση νομοθετικών οργάνων των κρατών μελών με σκοπό της εφαρμογής  τους.



Η  ΟΔΗΓΙΑ
Είναι νομική πράξη η 

οποία   δεσμεύει κάθε κράτος - μέλος  όσον 

αφορά τον επιδιωκόμενο σκοπό (ακριβέστερα το αποτέλεσμα), αλλά αφήνει την επιλογή του τύπου και των μέσων για την 

επίτευξη, στο πλαίσιο της εσωτερικής έννομης τάξης των στόχων που καθορίζονται σε κοινοτικό επίπεδο.
Η δομή αυτή της  οδηγίας και της συστάσεως  πρϋποθέτει πάντοτε νομοθετική διαδικασία με δυο φάσεις.

ΚΑΤΑ  ΤΗΝ 1η  ΦΑΣΗ
Το επιδιωκόμενο αποτέλεσμα καθορίζεται  υποχρεωτικά για τον αποδέκτη της πράξεως.

Ο αποδέκτης (πολίτης ή επιχείρηση) έχει την υποχρέωση να φροντίζει για την επίτευξη του αποτελέσματος αυτού.

Η  2η   ΦΑΣΗ
Περιλαμβάνει τη μεταφορά της ουσίας των στόχων που τάσσει το κοινοτικό δίκαιο στο δίκαιο των κρατών - μελών.

Μόνο τα μέτρα που λαμβάνουν τα κράτη - μέλη επιτρέπουν στις οδηγίες και τις συστάσεις να επιφέρουν άμεσα έννομες συνέπειες έναντι των ατόμων.       

Πρέπει η οδηγία να μεταφερθεί πραγματικά στο εθνικό - δίκαιο και μόνο στο πλαίσιο αυτής της μεταφοράς έχουν τα κράτη-μέλη αρμοδιότητα να αποφασίζουν ελεύθερα σχετικά με τον τύπο και το μέσο εφαρμογής. Η πρακτική αποδεικνύει ότι τα κοινοτικά όργανα εκδίδουν τόσο γενικές όσο και λεπτομερειακές οδηγίες.

ΣΥΣΤΑΣΗ
Και γι’ αυτό το είδος της νομικής κοινοτικής πράξης  ισχύουν τα ίδια όπως και με την οδηγία. Απευθύνεται στα κράτη-μέλη.  

Αντίθετα προς την οδηγία ή σύσταση  Ε.ΚΑΧ μπορεί να απευθύνεται και σε υπηκόους της κοινότητας.
 

                               ΕΟΚ

ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ

                              ΕΚΑΕ
Η απόφαση είναι δεσμευτική ως προς τα μέρη της για τους αποδέκτες που ορίζει. Αποδέκτες μπορεί να είναι τόσο τα κράτη-μέλη όσο και φυσικά ή νομικά πρόσωπα.




ΑΤΟΜΙΚΕΣ ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΚΑΧ. Απευθύνεται σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα, σαν μέσο ρυθμίσεως ειδικών περιπτώσεων
Αποτελεί κατάλληλο μέσο δράσεως για τα κοινοτικά όργανα όσον αφορά την εκπλήρωση της διοικητικής τους αποστολής έτσι είναι δυνατόν να συγκριθεί με την διοικητική πράξη του γερμανικού δικαίου.

Εφαρμόζεται ατομικά δηλ. ο αποδέκτης τους καθορίζεται ατομικά.

ΓΕΝΙΚΗ  ΑΠΟΦΑΣΗ. Αφορά πληθώρα περιπτώσεων


ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ - ΓΝΩΜΕΣ
Διακρίνεται από τις άλλες   νομικές πράξεις από το γεγονός ότι δεν δεσμεύουν και συνεπώς δεν έχουν σαν αποτέλεσμα τη δημιουργία νομικών υποχρεώσεων για τους αποδέκτες.

Αποδέκτες των συστάσεων και των γνωμών είναι κυρίως τα κράτη-μέλη.

Σε μερικές περιπτώσεις που αναφέρονται ειδικά στις συνθήκες αποδέκτες μπορούν να είναι και άτομα ή επιχειρήσεις
Η ΣΥΣΤΑΣΗ έχει σαν το χαρακτηριστικό γεγονός ότι οφείλεται κατ’ αρχήν σε πρωτοβουλία του κοινοτικού οργάνου του τη διατυπώνει.

          Σκοπό έχει να συστήσει στον αποδέκτη  της, την τήρηση μιας ορισμένης συμπεριφοράς, χωρίς όμως να τον δεσμεύει νομικά.

Η ΓΝΩΜΗ αντίθετα διατυπώνεται μετά από εξωτερική πρωτοβουλία περιλαμβάνει είτε μια γενική εκτίμηση ορισμένων διεργασιών είτε συμμετοχή στην προετοιμασία μεταγενεστέρων νομικών πράξεων

ΜΙΚΤΕΣ  ΠΡΑΞΕΙΣ
Ορισμένες  φορές συμβαίνει οι πράξεις των κοινοτικών οργάνων να μην έχουν την ίδια νομική φύση. Όλες οι διατάξεις μιας συγκεκριμέ-νης νομικής πράξεως, με αποτέλεσμα η πράξη  

αυτή να περιέχει 

ετερογενείς διατάξεις.

Στην πράξη π.χ. νομικές πράξεις που ονομάστηκαν κανονισμοί, εκδόθηκαν σαν κανονισμοί, περιλαμβάνουν όμως τις διατάξεις που απευθύνονται άμεσα σε ορισμένα εξατομικευμένα. πρόσωπα και έχουν έτσι χαρακτήρα αποφάσεως.


Αν  εξετάσουμε τις νομικές ενέργειες της ΕΚ από την άποψη των αποδεκτών και των αποτελεσμάτων τους μέσα στα κράτη μέλη, τότε το νομοθετικό σύστημα των ευρωπαϊκών συνθηκών παρουσιάζει την εξής εικόνα:



Συνθήκη ΕΚΑΧ

(άρθρο 14)

αποφάσεις

(γενικές)

συστάσεις

αποφάσεις

(ατομικές)

-

γνώμες
Συνθήκη  ΕΟΚ

(άρθρο 189)

= κανονισμοί

= οδηγίες

= αποφάσεις

= συστάσεις

= γνώμες


Συνθήκη Ευρατόμ

(άρθρο 161)

= κανονισμοί

= οδηγίες

= αποφάσεις

= συστάσεις

= γνώμες

2.3. ΤΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ  ΤΗΣ  ΕΥΡΩΠΗΣ:

α)
Ιστορικό της εξέλιξής του

Με την Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Άνθρακος και Χάλυβα (Ε.Κ.Α.Χ.) ή αλλιώς   Συνθήκη των Παρισίων  η οποία υπεγράφη στις 18 Απριλίου 1951 από τα έξη ιδρυτικά κράτη - μέλη δηλαδή το Βέλγιο, τη Γαλλία, την Ομοσπονδιακή Δημοκρατία της  Γερμανίας, την Ιταλία, τις Κάτω Χώρες: Ολλανδία και το Λουξεμβούργο και η οποία άρχισε να ισχύει στις 25 Ιουλίου 1952, δημιουργήθηκαν τα θεμέλια του Ευρωπαϊκού Οικοδομήματος. Με τη δημιουργία της «Ανωτάτης Αρχής μιας Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης την «Κοινή Συνέλευση» η οποία συνέρχεται για πρώτη φορά το Σεπτέμβριο του 1952 στο Στρασβούργο, συγκροτείται σε Σώμα το πρώτο κοινοβουλευτικό όργανο της μετέπειτα Ευρωπαϊκής Κοινότητας, το οποίο απαρτίζεται από 78 βουλευτές - εκπροσώπους των κοινοβουλίων των ιδρυτικών κρατών  μελών. Για πρώτη φορά μια ομάδα Ευρωπαϊκών Κρατών δέχεται να εισέλθει στην οδό της ενοποίησης.


Την 1 Ιανουαρίου 1973 η Ευρώπη των 6 γίνεται Ευρώπη των 9 με την προσχώρηση της Δανίας του Ηνωμένου Βασιλείου και της Ιρλανδίας (1η διεύρυνση)   και απαίτησε την αύξηση του αριθμού των βουλευτών που την 1 Ιανουαρίου 1973 έγιναν 198.  Η απόφαση και η πράξη για την ανάδειξη των μελών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου με άμεση και καθολική ψηφοφορία υπεγράφησαν στις Βρυξέλες στις 20 Σεπτεμβρίου 1976.


Αφού επικυρώθηκε από όλα τα κράτη  - μέλη το κείμενο ετέθη σε ισχύ την 1η Ιουλίου 1978.


Στις 7 - 10 Ιουνίου 1979 διενεργούνται οι πρώτες εκλογές για την εκλογή των μελών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου με άμεση και  καθολική ψηφοφορία, στα εννέα (9) κράτη - μέλη, εξελέγησαν δε  410 βουλευτές.


Την 1 Ιανουαρίου 1981 η Ελλάδα γίνεται το δέκατο κράτος-μέλος της Κοινότητας. Η έλευση των ελλήνων βουλευτών αυξάνει τον αριθμό των βουλευτών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σε 434.


Την 1η Ιανουαρίου 1986 η Ισπανία και Πορτογαλλία προσχωρούν στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα (2η διερεύνηση).  Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αριθμοί πλέον 518 βουλευτές.


Στις 4 Μαϊου 1994 το Ε.Κ. εγκρίνει με συντριπτική πλειοψηφία τις Συμφωνίες για την ένταξη της Αυστρίας, Φινλανδίας, Σουηδίας και Νορβηγίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Συμφωνίες που υπεγράφησαν στις 30 Μαρτίου 1994.


Την 1η Ιανουαρίου 1995 η Ευρωπαϊκή Ένωση των 15  μετά από την προσχώρηση της Αυστρίας, Φινλανδίας και Σουηδίας (3η διερεύνηση), ο αριθμός των μελών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου αυξάνεται σε 626


Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχει σήμερα  626 βουλευτές που οργανώνονται σε 8 πολιτικές ομάδες  στις οποίες εκπροσωπούνται 100 περίπου πολιτικά κόμματα στα κράτη μέλη, το  Ε. Κοινοβούλιο είναι το μόνο θεσμικό όργανο που συνεδριάζει δημόσια.

2.3.1. Οργάνωση και Λειτουργία

Το κοινοβούλιο σήμερα έχει κατανεμημένους ως εξής τους 626 βουλευτές.

99
για τη Γερμανία

87  
για την Ιταλία, Γαλλία και Ηνωμένο Βασίλειο

64
για την Ισπανία

31 
για την Ολλανδία

25
για την  Πορτογαλία, Ελλάδα και Βέλγιο

22 
για την Σουηδία

21 
για την Αυστρία

16
για την Δανία και τη  Φινλανδία

15
για την  Ιρλανδία

6
για το Λουξεμβούργο

2.3.2.  Λειτουργία

Τα διευθυντικά όργανα του  Ε.Κ. είναι τα εξής:

α)
ΤΟ ΠΡΟΕΔΡΕΙΟ: 
Οι εργασίες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου διευθύνονται από τον Πρόεδρο ο οποίος μαζί με τους 14 Αντιπροέδρους συγκροτούν το Προεδρείο. Το όργανο αυτό αποφασίζει για τις δραστηριότητας του Κοινοβουλίου.


Με συμβουλευτική ψήφο συμμετέχουν στο Προεδρείο και οι πέντε Κοσμήτορες επιφορτισμένοι με διοικητικές υποθέσεις.


Το Προεδρείο ρυθμίζει τα οικονομικά και οργανωτικά ζητήματα που αφορούν τους βουλευτές, το Κοινοβούλιο και τα όργανά του.

β)
Η ΔΙΑΣΚΕΨΗ ΤΩΝ ΠΡΟΕΔΡΩΝ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΟΜΑΔΩΝ.


Προεδρεύει ο πρόεδρος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου.

· Είναι αρμόδια για την εσωτερική οργάνωση του Κοινοβουλίου.

· για τις σχέσεις με όργανα και οργανισμούς εκτός κοινότητας.

· τις σχέσεις με τα άλλα όργανα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.

· την κατανομή του χρόνου αγόρευσης στις πολιτικές ομάδες.

ΟΙ  ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΙ:  Μετά την εκλογή του Προέδρου του Κοινοβουλίου ακολουθεί υπό την προεδρία του η εκλογή των 14 Αντιπροέδρων η οποία βασίζεται στην ίδια εκλογική διαδικασία.

Σύμφωνα με την διαδικασία αυτή οι Αντιπρόεδροι εκλέγονται με ένα μόνο ψηφοδέλτιο.

Εκλέγονται με την πρώτη η δεύτερη ψηφοφορία και σύμφωνα με την σειρά των ψήφων που έλαβαν οι 14 υποψήφιοι που έχουν συγκεντρώσει την απόλυτη πλειοψηφία των ψηφισάντων.

Η θητεία του προέδρου του Ε.Κ. των 14 Αντιπροέδρων των Κοσμητόρων των προέδρων των επιτροπών και των αντιπροσωπειών διαρκεί 2,5 χρόνια.

ΤΟ ΣΩΜΑ ΤΩΝ ΚΟΣΜΗΤΟΡΩΝ:

(5   κοσμήτορες)
Ο θεσμός «της Κοσμητείας» εισήχθη στο Ε.Κ. για πρώτη φορά το 1977.


Οι 5 κοσμήτορες εκλέγονται σύμφωνα με τη διαδικασία που ισχύει για τους Αντιπροέδρους.

· Αποφασίζουν σε ζητήματα διοικητικής και οικονομικής φύσης που αφορούν άμεσα τους βουλευτές.
2.3.3. Οι Κοινοβουλευτικές Επιτροπές του  Ε.Κ.

Οι 626 εκλεγμένοι βουλευτές είναι μοιρασμένοι σε 17 μόνιμες κοινοβουλευτικές επιτροπές, καθεμία από τις οποίες είναι αρμόδια για συγκεκριμένο τομέα.

3
υποεπιτροπές

21
διακοινοβουλευτικές αντιπροσωπείες

10 
αντιπροσωπείες σε μεικτές κοινοβουλευτικές Επιτροπές.
Κάθε κοινοβουλευτική επιτροπή ή αντιπροσωπεία εκλέγει το δικό της προεδρείο το οποίο απαρτίζεται από 1 πρόεδρο και από 2 ή 3 αντιπροέδρους.

ΟΙ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΕΣ ΕΠΙΤΡΟΠΕΣ  ΤΟΥ .Κ.


Στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο υπάρχουν σήμερα 17 μόνιμες κοινοβουλευτικές  επιτροπές. (ο αριθμός τους μειώθηκε από 20 σε 17 επιτροπές μετά την απόφαση της Ολομέλειάς της 11 Μαρτίου 1999) κάθε μια αρμόδια για συγκεκριμένο τομέα της κοινοτικής δραστηριότητας.

Το έργο τους είναι πολύ σημαντικό. Όλα τα θέματα που έρχονται στην ολομέλεια έχουν προηγουμένως εξετασθεί και προετοιμασθεί στο επίπεδο των επιτροπών με εκθέσεις, προτάσεις ψηφισμάτων γνωμοδοτήσεις, συμπεράσματα και άλλα.


Πέρα από την προετοιμασία των εργασιών της Ολομέλειας οι επιτροπές εγγυώνται και τη συνέχεια του κοινοβουλευτικού ελέγχου στο χρονικό διάστημα μεταξύ των συνόδων.


Ο αριθμός των επιτροπών, η σύνθεσή τους καθώς και οι αρμοδιότητές τους αποφασίζονται από την Ολομέλεια, ύστερα από πρόταση της Διάσκεψης των Προέδρων στην αρχή κάθε περιόδου συνόδου.

Διάφορα είδη Επιτροπών

Οι κοινοβουλευτικές επιτροπές μπορεί να είναι μόνιμες, προσωρινές ή εξεταστικές.


Κάθε μόνιμη ή προσωρινή επιτροπή μπορεί να συγκροτήσει μεταξύ των μελών της μιας ή περισσότερες υποεπιτροπές. Όλες οι κοινοβουλευτικές επιτροπές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου συνεδριάζουν δημόσια.

Σύνθεση των επιτροπών

Κάθε βουλευτής δικαιούται να είναι τακτικό ή αναπληρωματικό μέλος σε μια τουλάχιστον επιτροπή. Το κοινοβουλευτικό αυτό δικαίωμα εφαρμόσθηκε πάντοτε.


Η σύνθεση των επιτροπών θα πρέπει να εξασφαλίζει τη δίκαιη εκπροσώπηση των κρατών - μελών και των πολιτικών τάσεων.


Οι πολιτικές ομάδες μπορούν επίσης να ορίσουν για κάθε επιτροπή έναν αριθμό μονίμων αναπληρωτών.


Κατά την πρώτη συνεδρίαση  μετά την επιλογή των μελών τους, οι επιτροπές εκλέγουν το Προεδρείο τους, έναν πρόεδρο και έναν δύο ή τρεις Αντιπροέδρους.

Λειτουργία των Επιτροπών

Οι εργασίες των κοινοβουλευτικών επιτροπών διευθύνονται από το «Προεδρείο» τους.  Κάθε επιτροπή επικουρείται στις εργασίες από μια γραμματεία 5-6 υπαλλήλων με ειδικές γνώσεις.


Από τις κοινοβουλευτικές επιτροπές εκπονούνται ειδικές εκθέσεις στα πλαίσια της διαδικασίας συνεργασίας.

· Εκθέσεις μη νομοθετικού περιεχομένου

· Εκθέσεις πρωτοβουλίας

· Εκθέσεις που αφορούν την εσωτερική λειτουργία του Σώματος.
Οι μόνιμες κοινοβουλευτικές επιτροπές

Οι επιτροπές αυτές έχουν αποστολή την εξέταση των ζητημάτων που τους παραπέμπονται από τον Πρόεδρο του Σώματος.

Λουξεμβούργο: το «Ευρωπαϊκό Κέντρο» με τις εγκαταστάσεις του Κοινοβουλίου και των άλλων κοινοτικών οργάνων. Τρεις τόποι εργασίας: η Ολομέλεια στο Στρασβούργο, οι Επιτροπές στις Βρυξέλλες και η Γραμματεία στο Λουξεμβούργο.
Έχοντας υπόψη του το άρθρο 135, παράγραφος 1 του Κανονισμού του, η Ολομέλεια του Ε. Κοινοβουλίου αποφάσισε να συστήσει τις ακόλουθες κοινοβουλευτικές επιτροπές:

Ι.
Επιτροπή Εξωτερικών Υποθέσεων, Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, Κοινής Ασφάλειας και Αμυντικής Πολιτικής.

ΙΙ.
Επιτροπή Προϋπολογισμών

ΙΙΙ.
Επιτροπή Ελέγχου του Προϋπολογισμού

IV.
Eπιτροπή Δικαιωμάτων των Πολιτών, Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων

V.
Επιτροπή Οικονομικής και Νομισματικής Πολιτικής
VI.
Επιτροπή Νομικών Θεμάτων και Εσωτερικής Αγοράς
VII. 
Επιτροπή Βιομηχανίας, Εξωτερικού Εμπορίου, Έρευνας και Ενέργειας
VIII.
Επιτροπή Απασχόλησης και Κοινωνικών Υποθέσεων
IX.
Επιτροπή Περιβάλλοντος, Δημόσιας Υγείας και Προστασίας των Καταναλωτών
X.
Επιτροπή Γεωργίας και Ανάπτυξης της Υπαίθρου
XI.
Επιτροπή Αλιείας
XII.
Επιτροπή Μεταφορών, Περιφερειακής Πολιτικής και Τουρισμού
XIII.
Επιτροπή Πολιτισμού, Νεότητας, Παιδείας και Μέσων Ενημέρωσης
XIV.
Επιτροπή Ανάπτυξης και Συνεργασίας
XV.
Επιτροπή Θεσμικών Θεμάτων, Κανονισμού, Ελέγχου της Εντολής και Ασυλιών 
XVI. 
Επιτροπή για τα Δικαιώματα της Γυναίκας και τις Ίσες Ευκαιρίες
XVII.     Επιτροπή Αναφορών.
Λειτουργία  του  Ε. Κοινοβουλίου

Σε γενικές γραμμές το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εργάζεται ως εξής. Η Ολομέλειά του (δηλ. το σύνολο των βουλευτών του) συνέρχεται σε τακτική συνεδρίαση για μια εβδομάδα, κάθε μήνα στο Στρασβούργο (Γαλλία).


Οι εργασίες της Ολομέλειας προετοιμάζονται από τις κοινοβουλευτικές επιτροπές οι οποίες συνεδριάζουν κατά κανόνα στις Βρυξέλλες (Βέλγιο).
Oι νέες εγκαταστάσεις του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στο 
Στρασβούργο όπου θα συνέρχεται η Ολομέλεια.

Οι εργασίες  όλων των οργάνων του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου επικουρείται από την Γενική Γραμματεία του (Διοίκηση) η οποία έχει ως κύριο τόπο εργασίας της το Λουξεμβούργο.


Οι συνεδριάσεις της Ολομέλειας και των επιτροπών διεξάγονται στις ένδεκα επίσημες γλώσσες της Κοινότητας με ταυτόχρονη διερμηνεία. Στις γλώσσες αυτές συντάσσονται και όλα τα έγγραφα του κοινοβουλίου.

Το σύνηθες χρονοδιάγραμμα των δραστηριοτήτων των ευρωβουλευτών είναι κατά μήνα ως εξής:

· μια εβδομάδα αφιερωμένη στις συνεδριάσεις της Ολομέλειας

· δυο εβδομάδες συνεδριάσεων των κοινοβουλευτικών επιτροπών

· μια εβδομάδα συνεδριάσεων των πολιτικών ομάδων.

626 εκλεγμένοι  βουλευτές 15 ευρωπαϊκών λαών αποτελούν την «Βουλή» της Ευρώπης.

2.3.3.α.  ΕΔΡΑ

Το Ε.Κ. έχει την έδρα του στο Στρασβούργο όπου πραγματοποιούνται οι 12 μηνιαίες περίοδοι συνόδου της ολομελείας συμπεριλαμβανομένης και της συνόδου που αφορά τον προϋπολογισμό.


Οι επιτροπές του  Ε.Κ. εδρεύουν στις Βρυξέλλες.

Οι νέες εγκαταστάσεις του Κοινοβουλίου στο Στρασβούργο, τύπος εργασιών της Ολομέλειας.
Η έδρα της Γενικής Γραμματείας του Ε.Κ. στην οποία εργάζονται 3.700 περίπου υπάλληλοι (εκ των οποίων 1.200 στις γλωσσικές υπηρεσίες) είναι στο Λουξεμβούργο.

Οι εγκαταστάσεις του Κοινοβουλίου στις Βρυξέλλες, έδρα των κοινοβουλευτικών επιτροπών Εκτός από τις μόνιμες κοινοβουλευτικές επιτροπές, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο μπορεί να συστήσει προσωρινές  επιτροπές (με περιορισμένη διάρκεια και για ειδικά προβλήματα, π.χ. ανεργία) και  εξεταστικές επιτροπές (για συγκεκριμένες παραβιάσεις κοινοτικών νόμων, μέγιστη διάρκεια 9 μήνες), όπως  επίσης μικτές κοινοβουλευτικές επιτροπές  για τις σχέσεις με τις συνδεδεμένες χώρες και διακοινοβουλευτικές επιτροπές για τις σχέσεις με Τρίτες Χώρες.
2.3.4. Τρόπος εκλογής του   Ε.Κ.


Οι βουλευτές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου εκλέγονται κάθε 5 χρόνια με άμεση καθολική και μυστική ψηφοφορία που διεξάγεται στα κράτη-μέλη της Ένωσης την ίδια περίοδο με βάση τα εκλογικά συστήματα και τους σχετικούς νόμους που ισχύουν στο καθένα από αυτά


Η ιδιότητα του ευρωβουλευτή - μέλους του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου δεν συμβιβάζεται προς την ιδιότητα του μέλους της κυβέρνησης ενός κράτους μέλους, ή  της Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων ή των άλλων οργάνων των Ευρωπαϊκών οργανισμών, ή και που έχουν οιαδήποτε σχέση με τα όργανα αυτά.


Οι ευρωβουλευτές μέχρι το έτος 1979 ορίζονταν από τα κοινοβούλια των κρατών - μελών. Στις 7-10 Ιουνίου 1979 οι Ευρωπαίοι πολίτες κλήθηκαν για πρώτη φορά να αναδείξουν τους ευρωβουλευτές τους με άμεση και καθολική ψηφοφορία.


Η ανανέωση της Ευρωπαϊκής Λαϊκής εντολής έγινε με τις δεύτερες Ευρωπαϊκές εκλογές στις 14-17 Ιουνίου 1984. Ενώ οι τρίτες ευρωπαϊκές εκλογές διεξήχθησαν στις 15-18 Ιουνίου 1989.


Οι τέταρτες ευρωπαϊκές εκλογές πραγματοποιήθηκαν στις 9-12 Ιουνίου 1994.


Οι πέμπτες ευρωπαϊκές εκλογές διεξήχθησαν στις 10-13 Ιουνίου 1999.


Οι  ευρωπαίοι πολίτες εκλέγουν τους ευρωβουλευτές τους με βάση το εκλογικό σύστημα και τους νόμους που ισχύουν στη χώρα τους.


Τέσσερις σχεδόν δεκαετίες μετά την υπογραφή της Συνθήκης της Ρώμης, ακόμη δεν υπάρχει ένα ενιαίο ευρωπαϊκό εκλογικό σύστημα όπως έχει προτείνει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ήδη από το 1960. Η αιτία γι’ αυτό βρίσκεται στην αδυναμία των κυβερνήσεων των κρατών μελών να ξεπεράσουν τις παραδοσιακές εθνικές ιδιαιτερότητες και να συμφωνήσουν σ’ ένα κοινό σύστημα διεξαγωγής των Ευρωεκλογών.

2.3.5. Ο Ρόλος - Αρμοδιότητες


Οι αρμοδιότητες του Ε.Κ. οι οποίες ήταν καθορισμένες από τις ιδρυτικές συνθήκες ήταν αποκλειστικά η παροχή γνωμοδότησης προς το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης και ο έλεγχος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.


Βαθμιαία οι αρμοδιότητες του Ε.Κ. διευρύνθησαν σημαντικά χωρίς εντούτοις να διαθέτει γνήσιες νομοθετικές αρμοδιότητες ανάλογες με αυτές των εθνικών κοινοβουλίων των κρατών - μελών.


Η βασική επιχειρηματολογία υπέρ της θεσμικής ενδυνάμωσης του Ε.Κ. ήτο η θεωρουμένη, ως αναγκαία διεύρυνση της δημοκρατικής νομιμοποίησης, η οποία ενισχύθηκε ουσιαστικά με την άμεση και καθολική εκλογή των μελών του Ε.Κ. δια πρώτη φορά στις 7-10 Ιουλίου 1978, ώστε να είναι αποδεκτή η διαδικασία λήψης αποφάσεων εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης . Το καθολικά και άμεσα εκλεγμένο Ε.Κ. θα μπορεί όχι μόνο να κατέχει μέσα από τη διαδικασία της Ευρωπαϊκής Ένωσης μια αληθινή ενίσχυση του ρόλου του και των  αρμοδιοτήτων του, αλλά και να επηρεάζει το συνολικό προσανατολισμό και τη δραστηριότητα της ίδιας της Ευρωπαϊκής Ένωσης.


Όπως και όλα τα κοινοβούλια των κρατών μελών το Ε.Κ. ασκεί τρεις θεμελιώσεις εξουσίες:

· Την νομοθετική εξουσία την ασκεί από κοινού με το Συμβούλιο.

· Την δημοσιονομική εξουσία δηλ. το δικαίωμα έγκρισης του προϋπολογισμού της κοινότητας ως και την κύρωση διεθνών συνθηκών.

· Την εξουσία ελέγχου της εκτελεστικής αρχής.

2.3.6. Νομοθετική Εξουσία

Οι αρμοδιότητες του Ε.Κ. ήταν καθορισμένες από την ιδρυτική Συνθήκη της Ρώμης η οποία ετέθη σε ισχύ την 25 Μαρτίου 1957. Το καθεστώς των αρμοδιοτήτων του Ε.Κ. άλλαξε με την έναρξη ισχύος  της Ενιαίας Ευρωπαϊκής Πράξης τον Ιούλιο του 1987. Με αυτή καθιερώνεται μια πραγματική νομοθετική συνεργασία μεταξύ κοινοβουλίου και Συμβουλίου ιδιαίτερα μετά την έναρξη ισχύος της Συνθήκης για την Ε.Ε. την 1 Νοεμβρίου 1993. Ενδυναμώθηκε συνολικά ο ρόλος του Ε.Κ. διότι απέκτησε δικαίωμα έγκρισης του σώματος  των επιτρόπων, η  θητεία των οποίων αντιστοιχεί πλέον στη θητεία του Ε.Κ. Επιπλέον παρέχονται νέες σημαντικές εξουσίες στο Ε.Κ. και ιδιαίτερα την διαδικασία συναπόφασης (δηλ. το Κοινοβούλιο αποφασίζει ισότιμα με το Συμβούλιο σε ορισμένους σημαντικούς τομείς). Θεσμοθετείται ο διορισμός ενός Ευρωπαίου διαμεσολαβητή εξουσιοδοτημένου να δέχεται τις καταγγελίες οποιουδήποτε πολίτη της Ένωσης σχετικά με περιπτώσεις κακοδιαχείρισης εκ μέρους των κοινοτικών οργάνων. Με την υπογραφή της  συνθήκης του Άμστερνταμ στις 2 Οκτωβρίου 1997 ενισχύεται περαιτέρω ο θεσμικός ρόλος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Επεκτείνεται η διαδικασία συναπόφασης σε πολλούς νέους τομείς της κοινοτικής δραστηριότητας και παρέχεται το δικαίωμα έγκρισης του διορισμού του προέδρου της Επιτροπής.


Το Ε.Κ. αποφαίνεται για κάθε αναθεώρηση των ιδρυτικών συνθηκών. Σύμφωνα λοιπόν με την τροποποιημένη Συνθήκη το κοινοβούλιο έχει:

· δικαίωμα απόφασης στην οριστική έγκριση και δικαίωμα συναπόφασης στην κατάρτιση του προϋπολογισμού.

· δικαίωμα άσκησης πολιτικού ελέγχου πάνω στις πράξεις και γενικότερα τις δραστηριότητες των κοινοτικών οργάνων και ιδιαίτερα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

· Δικαίωμα υποχρεωτικής διαβούλευσης αναλόγως με την υπό εξέταση νομική πράξη δικαίωμα δεύτερης ανάγνωσης και σε μερικές περιπτώσεις συναπόφασης στον νομοθετικό τομέα σε συνεργασία φυσικά με τα άλλα θεσμικά όργανα (Συμβούλιο και Επιτροπή).

2.3.7. Εξουσία και αρμοδιότητες επί του προϋπολογισμού

Το Ε.Κ. κάθε χρόνο κατά μήνα Δεκέμβριο εγκρίνει τον προϋπολογισμό της κοινότητας, ο οποίος τίθεται σε ισχύ κατόπιν της υπογραφής του προέδρου του Ε.Κ.  Σύμφωνα με τις  Ιδρυτικές Συνθήκες έχει αποκλειστικά το δικαίωμα να εγκρίνει ή να απορρίψει τον προϋπολογισμό στο σύνολό του «για σοβαρούς λόγους»


α)  Δύναται να προτείνει τροποποιήσεις για τις λεγόμενες «υποχρεωτικές δαπάνες,  κυρίως για την Κοινή Γεωργική Πολιτική της Κοινότητας, και τις οποίες αποφασίζει το Συμβούλιο.


β)   Αποφασίζει για τις αποκαλούμενες «μη υποχρεωτικές δαπάνες», κυρίως αφορούν κονδύλια που προορίζονται για την περιφερειακή κοινωνική και βιομηχανική πολιτική.


γ)  Το  Ε.Κ. κάθε χρόνο ασκεί το δικαίωμα ελέγχου που του παρέχουν οι Συνθήκες στην πολιτική ευθύνη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,  όσον αφορά την πιστή εκτέλεση του Κοινοτικού Προϋπολογισμού και αξιολογεί τα αποτελέσματα των χρηματοδοτήσεων που χορηγεί ο κοινοτικός (προϋπο-λογισμού) σε διαφόρους τομείς.


Επειδή  η εκτέλεση του προϋπολογισμού δεν αποτελεί μόνο δικαίωμα αλλά και υποχρέωση της Επιτροπής,  σε περίπτωση μη πιστής  εφαρμογής μπορεί το Ε.Κ. να αρνηθεί τη χορήγηση σχετικής «απαλλαγής» για την εκτέλεση του προϋπολογισμού,  πράγμα που ισοδυναμεί πολιτικά με πρόταση μομφής, έχουσα ως συνέπεια να οδηγηθεί σε συλλογική παραίτηση η Επιτροπή.

2.3.8.  Εξουσίες ελέγχου της Εκτελεστικής Αρχής

Οι συνθήκες παρέχουν τις  εξουσίες ελέγχου  επί της Επιτροπής και του Συμβουλίου.

Α)
Εγκρίνει το πρόγραμμα της Επιτροπής και την εγκαθιστά. Με την έναρξη ισχύος της Συνθήκης της  Ευρωπαϊκής Ένωσης, το Ε.Κ. παρέχει ψήφο έγκρισης, πριν από την επίσημη ανάληψη των καθηκόντων του Προέδρου της Επιτροπής και των άλλων Επιτρόπων συλλογικά.

Β)  Ασκεί το δικαίωμα για την ψήφιση μομφής ή «πρόταση δυσπιστίας», κατά της Επιτροπής με πλειοψηφία 2/3  επί των ψηφισάντων και με πλειοψηφία επί του συνολικού αριθμού των βουλευτών που απαρτίζουν το Ε.Κ. δηλ. συνολικός αριθμός 626 μέλη.


Σε παρόμοια περίπτωση εξαναγκάζει την Επιτροπή να παραιτηθεί ομαδικά.

Γ)  Το  Ε.Κ. έχει την δυνατότητα συγκροτήσεως προσωρινών εξεταστικών επιτροπών με σκοπό την διερεύνηση καταγγελιών περί παραβίασης ή κακής εφαρμογής του κοινοτικού δικαίου.

2.3.9. Κοινοβούλιο  και Συμβούλιο

Το Κοινοβούλιο δεν διαθέτει κανένα δραστικό μέσο ελέγχου κύρωσης έναντι του Συμβουλίου. Ο πολιτικός έλεγχος του Σώματος ασκείται με την υποβολή ερωτήσεων προς τον προεδρεύοντα του Συμβουλίου, ο οποίος παρουσιάζει το πρόγραμμά του κατά την έναρξη της  Προεδρίας και προβαίνει στον απολογισμό της στο Κοινοβούλιο κατά τη λήξη της περιόδου.


Η Προεδρία του Συμβουλίου παρίσταται σε όλες τις συνόδους της Ολομέλειας και συμμετέχει στις συζητήσεις, απαντώντας στις σχετικές ερωτήσεις των ευρωβουλευτών. Με τις διοργανικές συμφωνίες ανάμεσα στο Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο έχει θεσπιστεί μια στενή συνεργασία ανάμεσα στα δύο όργανα, στην οποίαν εκφράζεται,  πολλές φορές έμμεσα και άτυπα, η επιρροή του Κοινοβουλίου.


Οι διευρυμένες εξουσίες του  Ε.Κ. στο δημοσιονομικό και νομοθετικό τομέα ενισχύουν την επιρροή του στο Συμβούλιο.


Με την «διαδικασία της συναπόφασης» εξισορροπείται η νομοθετική εξουσία μεταξύ Συμβουλίου και Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου.


Ο εκάστοτε πρόεδρος του Συμβουλίου εκθέτων το πρόγραμμά του στο Κοινοβούλιο κατά την έναρξη της προεδρίας οφείλει σε απολογισμό των αποτελεσμάτων κατά το πέρας της θητείας του.


Οι υπουργοί παρευρίσκονται στις συνεδριάσεις του Ε.Κ. και συμμετέχουν σε συζητήσεις και στην «ώρα των ερωτήσεων».

2.4.  Το Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων

Όπως στις Εθνικές Έννομες Τάξεις των κρατών - μελών έτσι και στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες ο έλεγχος της τηρήσεως του δικαίου έχει ανατεθεί σε δικαστικής φύσεως όργανο.

Γενική άποψη των κτιρίων του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου στο Λουξεμβούργο.
Η Συγκρότηση  του Δικαστηρίου

Το Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων εδρεύει στο Λουξεμβούργο όπου συνεδριάζει και είναι εγκατεστημένες οι διάφορες υπηρεσίες του. Απαρτίζεται από 15 δικαστές και επικουρείται από 9 γενικούς Εισαγγελείς, οι οποίοι και διορίζονται κατόπιν κοινής συμφωνίας από τις κυβερνήσεις των κρατών - μελών και για χρονική περίοδο έξη (6) ετών, η θητεία των οποίων μπορεί να ανανεωθεί.


Σήμερα ως προς τη σύνθεση του Ε.Δ. των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων ισχύουν οι ακόλουθες δυο αρχές.


Πρώτον: Η αρχή της ίσης και ισότιμης εκπροσωπήσεως όλων των κρατών μελών του Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.


Δεύτερον:  Η αρχή της από κοινού συμφωνίας των κρατών - μελών διορισμού των δικαστών.


Οι 15 δικασταί του Δικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων εκλέγουν μεταξύ αυτών, με μυστική ψηφοφορία τον πρόεδρο του Δικαστηρίου, για χρονική περίοδο τριών ετών, o οποίος μπορεί να επανεκλεγεί. Το έργο του προέδρου είναι δικαστικής και διοικητικής φύσεως. Προεδρεύει των δημοσίων συνεδριάσεων του δικαστηρίου και των κεκλεισμένων των θυρών διασκέψεων.


Διευθύνει τις υπηρεσίες του Δικαστηρίου και έχει γενικώς την εποπτεία της καλής και επιτυχούς λειτουργίας των.


Το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο επικουρείται στο έργο του από εννέα Γενικούς Εισαγγελείς.


Ο θεσμός αυτός των εισαγγελέων είναι γαλλικής προελεύσεως. Οι Γενικοί Εισαγγελείς τυγχάνουν και αυτοί μέλη του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου και πρέπει να συγκεντρώνουν και να παρέχουν τις εγγυήσεις της  αμεροληψίας   και ανεξαρτησίας.


Οι Γενικοί Εισαγγελείς κατά κανόνα δεν μετέχουν συσκέψεων προς έκδοση αποφάσεων και δεν έχουν ψήφο. Για την καλυτέρα λειτουργία του Δικαστηρίου έχει προβλεφθεί και ο θεσμός των «βοηθών εισηγητών» οι οποίοι ειδικότερα, έχουν ως καθήκον τους να βοηθούν τον Πρόεδρο  και τους Εισηγητές δικαστές στο έργο τους.


Τέλος η οργάνωση του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου συμπληρώνεται με τη Γραμματεία του.  Υπάρχει θέση ενός Γραμματέα εκλεγμένου για θητεία έξη (6) ετών από την Ολομέλεια του Δικαστηρίου.


Ο Γραμματέας βοηθά γενικώς το Δικαστήριο, τον Πρόεδρο και τους δικαστάς κατά την άσκηση των δικαστικών των καθηκόντων, ασκεί δε  και διοικητικά καθήκοντα και φέρει την ευθύνη για την ομαλή και εύρυθμο λειτουργία του Δικαστηρίου και όλων των κλάδων αυτού.  

2.4.1.  Καθήκοντα και Αρμοδιότητες

Το ΔΕΚ έχει ως αποστολή να εξασφαλίζει την συνεπή ερμηνεία των συνθηκών και ιδίως των διατάξεων που αφορούν την πραγματοποίηση μιας συνεχούς  ενοποιήσεως της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε οικονομικό, κοινωνικό και πολιτικό επίπεδο.

Άποψη του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου στο Λουξεμβούργο.

Ως μοναδικό λοιπόν όργανο δικαστικής προστασίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης, του έχουν ανατεθεί πέραν από τη δικαστική επίλυση διαφορών και διάφορα άλλα καθήκοντα.


Το Δικαστήριο ανάλογα με την υπόθεση της οποίας επιλαμβάνεται λειτουργεί και ως

α)
συνταγματικό δικαστήριο

β)
όργανο ελέγχου της συνταγματικότητας των νομικών πράξεων.

γ)
διοικητικό δικαστήριο

δ)
πολιτικό δικαστήριο

ε)
διαιτητικό δικαστήριο

Ως συνταγματικό δικαστήριο: λειτουργεί προκειμένου να προσδιορισθούν τα αμοιβαία δικαιώματα και υποχρεώσεις των ευρωπαϊκών οργάνων (Συμβούλιο, Επιτροπή, Ε. Κ.) ως επίσης και της έννομης σχέσης μεταξύ των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Ως όργανο ελέγχου της συνταγματικότητας 

Ερευνά και εξετάζει την συμμόρφωση του Δευτερογενούς δικαίου, (νομικές πράξεις του Συμβουλίου, της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής) προς τις Συνθήκες και τις γενικές αρχές του δικαίου.

Ως Διοικητικό Δικαστήριο

Εκδικάζει τις προσφυγές που έχουν υποβάλλει φυσικά και νομικά πρόσωπα κατά μέτρων της Ε.Ε. που τα αφορούν, καθώς και  προσφυγές των ευρωυπαλλήλων για θέματα που απορρέουν από την εργασιακή τους  σχέση με τις Υπηρεσίες των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.

Ως Πολιτικό δικαστήριο

Αποφαίνεται  για την εξωσυμβατική ευθύνη και εξετάζει τις αιτήσεις αποζημιώσεως, ιδίως στις περιπτώσεις, άμεσης ευθύνης των οργάνων της κοινότητος.

Ως διαιτητικό δικαστήριο:  Τα ενδιαφερόμενα μέρη δύνανται να αναθέσουν στο Δικαστήριο αρμοδιότητα διαιτητικού δικαστηρίου, ώστε να διατυπωθούν και εξακριβωθούν  συγκεκριμένες  διαφορές.

2.4.2.  Πρωτοδικείο  του  Δ.Ε.Κ.

Με την απόφαση της 24ης Δεκεμβρίου 1988 προσαρτάται στο ΔΕΚ «το Πρωτοδικείο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων».  Έως το Σεπτέμβριο του 1989 το Ευρωδικαστήριο αποτελούσε το μοναδικό δικαιοδοτικό όργανο της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. Το Πρωτοδικείο επιλαμβάνεται συγκεκριμένων υποθέσεων όπως - υπαλληλικών προσφυγών και υποθέσεων ανταγωνισμού) ασχολείται δε με τα πραγματικά περιστατικά. Κατά των αποφάσεων του είναι δυνατόν να ασκηθεί αναίρεση ενώπιον του  ΔΕΚ.


Σήμερα το Πρωτοδικείο αποτελείται από 15 μέλη τα οποία ασκούν δικαστικά καθήκοντα δύνανται όμως να ασκήσουν και καθήκοντα γενικού Εισαγγελέα η θητεία τους είναι εξαετής.


Το Πρωτοδικείον άρχισε την λειτουργία του την 31 Δεκεμβρίου 1989 με σκοπό να αποφορτίσει την εργασία του ΔΕΚ.


Από το έτος 1994 και μετά, το Πρωτοδικείο είναι αρμόδιο για την εκδίκαση όλων των προσφυγών των νομικών και φυσικών προσώπων των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, κατά πράξεων ή παραλείψεων των Ευρωπαϊκών Οργάνων.


Η εξέλιξη αυτή δικαιολογείται λόγω της αυξημένης ροής προσφυγών εκ μέρους των πολιτών στην κοινοτική έννομη προστασία. Αναμένεται δε να συντελέσει στην δίκαιη κατανομή του φόρτου εργασίας μεταξύ  Δ.Ε.Κ. και Πρωτοδικείου. 

2.4.3.  Προσφυγές - είδη προσφυγών διαδικασίες

Κάθε φυσικό και νομικό πρόσωπο μπορεί να ασκήσει προσφυγή στο Πρωτοδικείον του Δ.Ε.Κ. το οποίο αναλαμβάνει την εκδίκαση υποθέσεων  που ανήκουν στη δικαιοδοσία του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου στις ακόλουθες περιπτώσεις:

Συνεδρίαση της Ολομέλειας του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου στο Λουξεμβούργο.
Ι.
Προσφυγές που ασκούνται κατά της Επιτροπής από επιχειρήσεις ή Ενώσεις Επιχειρήσεων και αφορούν ατομικές πράξεις σχετικά με την εφαρμογή των άρθρων 50, 57 και 76 (ΕΚΑΧ).

ΙΙ.
Σε προσφυγές που ασκούνται κατά ενός οργάνου της Ε. Ένωσης (Συμβούλιο  Επιτροπή και από φυσικά ή νομικά πρόσωπα σύμφωνα με το άρθρο 173 παρ. 2.

ΙΙΙ. 
Άσκηση προσφυγής κατά ενός οργάνου της  Ε. Ένωσης (Επιτροπή, Συμβούλιο κλπ.) από φυσικά ή νομικά πρόσωπα σύμφωνα με τη δεύτερη παράγραφο των άρθρων 173 και 175 παρ. 3 της Συνθήκης Ε.Κ.


Η απόφαση του Συμβουλίου την 24-10-1998 για την ίδρυση του Πρωτοδικείου περιόριζε την αρμοδιότητα του δικαστηρίου αυτού στις προσφυγές κατά την έννοια των άρθρων 173 και 175 σχετικά με την εφαρμογή των κανόνων ανταγωνισμού που ισχύουν για τις επιχειρήσεις.

IV.
H διαδικασία  ενώπιον του Πρωτοδικείου: Η διαδικασία ενώπιον του Πρωτοδικείου περιλαμβάνει δύο διαδοχικές φάσεις μια έγγραφη και μια προφορική και κατά τα ουσιώδη, οι αρχές που τη διέπουν είναι παρόμοιες με αυτές που διέπουν την εκδίκαση των προσφυγών από το Δικαστήριο.


Πάντως λόγω της δομής και των ειδικών αρμοδιοτήτων του Πρωτοδικείου καθώς και λόγω του ιδιαιτέρου του λόγου  ως πρωτοβαθμίου δικαστηρίου, χρειάστηκε να γίνουν ορισμένες προσαρμογές ιδίως όσον αφορά την διεξαγωγή αποδείξεων. Η συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση παρέχει τη δυνατότητα μελλοντικής αναθέσεως στο Πρωτοδικείο οποιασδήποτε άλλης κατηγορίας υποθέσεων, πλην των προδικαστικών υποθέσεων.

V.
H υπαλληλική προσφυγή:  Σε διαφορές μεταξύ της κοινότητας και των υπαλλήλων της σύμφωνα με το άρθρο 179 της Συνθήκης Ε..Κ. και 152 της Συνθήκης Ε. ΚΑΕ (προσφυγές που ασκεί το προσωπικό). Η κοινότητα έχει την υποχρέωση σύμφωνα με το άρθρο  215 παρ. 2 να αποκαθιστά σύμφωνα με τις γενικές αρχές του δικαίου που είναι κοινές στα δίκαια των κρατών - μελών, τη ζημία που προξενούν όργανα (της Ε. Ένωσης) η υπάλληλοί της κατά την άσκηση των καθηκόντων τους.

2.4.4.  Σημασία του θεσμικού ρόλου του Δικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων


Ιδρύθηκε για να αποφαίνεται και να διασφαλίζει μέσω των αποφάσεών του σχετικά με την ορθή εφαρμογή και ερμηνεία του κοινοτικού δικαίου.


Φροντίζει πάντοτε να διασφαλίζει την ενότητα και την αποτελεσματικότητα του κοινοτικού δικαίου.


Περιφρουρεί την προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων των Ευρωπαίων πολιτών, έτσι ώστε να μην είναι δυνατό να επιτραπούν στα πλαίσια της Κοινότητας, μέτρα ασυμβίβαστα προς τα θεμελιώδη δικαιώματα που αναγνωρίζουν τα συντάγματα των κρατών - μελών.


Κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο μπορεί να επικαλεσθεί ενώπιον του Δικαστηρίου της χώρας του την ισχύ και την εφαρμογή του Κοινοτικού Δικαίου και να προσφύγει αν χρειασθεί στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο.


Οι αποφάσεις του ΔΕΚ είναι   δεσμευτικές  και τα  δε εθνικά δικαστήρια είναι υποχρεωμένα να εφαρμόσουν το Κοινοτικό Δίκαιο.


Το ΔΕΚ είναι επίσης η μόνη αρμόδια αρχή, να απαντά κατόπιν αιτήσεως των Εθνικών Δικαστηρίων  των κρατών - μελών σχετικά με την ερμηνεία των Συνθηκών καθώς και για το κύρος και την ερμηνεία των πράξεων των οργάνων της Ε. Ένωσης.

2.4.5. Σχέση Κοινοτικού Δικαίου και Εθνικών Νομοθεσιών των Κρατών - Μελών.

Το κοινοτικό δίκαιο αποτελεί νέα έννομη τάξη ξεχωριστή, τόσο από την εσωτερική συναφή τάξη των κρατών μελών όσο και από την διεθνή.


Η διαπίστωση αυτή δημιουργεί το πρόβλημα των σχέσεων μεταξύ κοινοτικού δικαίου και εθνικών δικαίων και αναφέρεται σε μια εντελώς νέα κατάσταση η οποία παρουσιάζει σοβαρές δυσκολίες. Το μέγεθος του προβλήματος δείχνει τόσο η εκτεταμένη επιστημονική βιβλιογραφία όσο και η επανειλημμένη απασχόληση των εθνικών δικαστηρίων των κρατών μελών και του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου των Κοινοτήτων με το θέμα αυτών των σχέσεων.


Η σχέση αυτή χαρακτηρίζεται καταρχήν από το γεγονός ότι το κοινοτικό και το εθνικό δίκαιο, συμπράττουν, αλληλοβοηθούνται και αλληλοσυμ-πληρώνονται. Η κοινοτική έννομη τάξη μόνη της δεν είναι σε θέση να πραγματοποιήσει πλήρως τους στόχους που επιδιώκονται με την ίδρυση της ΕΚ. Προς τούτο χρειάζεται τη βοήθεια και το υπόβαθρο του εθνικού δικαίου. Έτσι, οι κοινοτικές συνθήκες και οι νομικές διατάξεις που εκδόθηκαν για την εφαρμογή τους από τα κοινοτικά όργανα, πρέπει όχι μόνο να τηρούνται από τα όργανα των κρατών μελών - νομοθεσία, κυβέρνηση (συμπεριλαμ-βανομένης της διοίκησης), δικαιοσύνη - αλλά πρέπει κυρίως να εφαρμόζονται στην καθημερινή ζωή για να παραμένουν ζωντανοί θεσμοί. Η έννομη τάξη της Κοινότητας δεν πρέπει να αντιμετωπίζεται σαν κάτι το «ξένο», αλλά καλούνται τα κράτη μέλη και τα κοινοτικά όργανα να συνδράμουν από κοινού για την πραγματοποίηση των κοινών στόχων.


Η αμοιβαία αλληλοεξάρτηση της κοινοτικής και της εθνικής έννομης τάξης αποδεικνύεται, πέρα από αυτό και από το γεγονός ότι το κοινοτικό δίκαιο είναι συχνά υποχρεωμένο να ανατρέξει στις εθνικές νομοθεσίες για να συμπληρώσει τα κενά του.


Η σχέση μεταξύ κοινοτικού δικαίου και εθνικού δικαίου χαρακτηρίζεται όμως και από το ότι η κοινοτική έννομη τάξη και η εθνική έννομη τάξη «συμπεριφέρονται» ορισμένες φορές, «εχθρικά» η μία απέναντι στην άλλη. Στην περίπτωση αυτή γίνεται λόγος για σύγκρουση ανάμεσα στο κοινοτικό δίκαιο και στο εθνικό δίκαιο. Μια τέτοια κατάσταση εμφανίζεται πάντα, όταν διάταξη του κοινοτικού δικαίου θεμελιώνει άμεσα δικαιώματα και υποχρεώσεις για τους πολίτες της Κοινότητας και βρίσκεται σε αντίθεση, ως προς το περιεχόμενο, με έναν εθνικό νόμο.


Στα εθνικά δίκαια των κρατών μελών η σύγκρουση μεταξύ κανόνων δικαίου που ρυθμίζουν το ίδιο αντικείμενο λύνεται με τρεις βασικές αρχές.


Ι. Ο νεώτερος κανόνας υπερισχύει του παλαιοτέρου δηλ. η νεώτερη ρύθμιση ενός αντικειμένου καταργεί την παλαιότερη ρύθμισή του, ακόμη και αν δεν τον αναφέρει ρητά, αλλά ανεξαρτήτου χρόνου έκδοσης.


ΙΙ.  Ο ανώτερος (με αυξημένη τυπική ισχύ) κανόνας επικρατεί του κατωτέρου κανόνα.


Π.χ. Ένας κανόνας που περιλαμβάνεται στο Σύνταγμα υπερισχύει του κανόνα που περιέχεται σε απλό νόμο.


ΙΙΙ. Ο ειδικός κανόνας είναι επικρατέστερος του γενικού κανόνα.


Η εφαρμογή των ανωτέρω αρχών ισχύει μόνο όταν οι συγκρινόμενοι κανόνες ανήκουν στην ίδια έννομη τάξη.


Δεν αναφέρονται στην σύγκρουση μεταξύ κανόνων του διεθνούς και του εσωτερικού δικαίου παρά μόνον σε περίπτωση που ο διεθνής κανόνας, μετατραπεί με νόμο ή ενσωματωθεί απευθείας από το Σύνταγμα, ώστε να αποτελέσει μέρος εσωτερικού δικαίου.


Πίσω από αυτή τη τοποθέτηση του προβλήματος, κρύβονται δυο θεμελιώδη ερωτήματα, σχετικά με τη δομή της Ε. Ένωσης, η απάντηση στα οποία έμελλε να γίνει η λυδία λίθος της ύπαρξης της κοινοτικής έννομης τάξης:


α) το άμεσο αποτέλεσμα  του κοινοτικού δικαίου και


β) η υπεροχή του κοινοτικού δικαίου έναντι αντιθέτου εθνικού δικαίου.


Το άμεσο αποτέλεσμα του κοινοτικού δικαίου δηλώνει καταρχήν μόνον, ότι το κοινοτικό δίκαιο παρέχει δικαιώματα και επιβάλλει καθήκοντα άμεσα, τόσο στα κοινοτικά όργανα, όσο και στα κράτη μέλη αλλά και στους πολίτες της Κοινότητας. Αυτό και μόνο δεν είναι ίσως πολύ μεγάλο κέρδος, γιατί παραμένει ακόμη ανοικτό το θέμα ποιες διατάξεις του κοινοτικού δικαίου πρέπει να έχουν αυτό το αποτέλεσμα. Οι κοινοτικές συνθήκες παρέχουν σχετικές πληροφορίες μόνο αναφορικά με το παράγωγο δίκαιο (που θεσπίσθηκε από τα όργανα). Έτσι, στο άρθρο 189, εδάφιο 2 συνθήκη ΕΟΚ αναφέρεται, ότι ο κανονισμός ισχύει «άμεσα σε κάθε κράτος μέλος».


Στην πραγματικότητα το κοινοτικό δίκαιο και το δίκαιο των κρατών μελών είναι αλληλένδετα και βρίσκονται σε αμοιβαία εξάρτηση.

2.4.6.  Η υπεροχή του Κοινοτικού Δικαίου έναντι της έννομης τάξης των Κρατών - Μελών

Ένα από τα σημαντικότερα επιτεύγματα του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου, είναι ότι επέβαλε την άμεση εφαρμογή των διατάξεων του κοινοτικού δικαίου, παρά την αρχική αντίδραση μερικών κρατών μελών και έτσι εξασφάλισε την ύπαρξη της κοινοτικής έννομης τάξης. Αφετηρία για τη νομολογία του απετέλεσε μια εντελώς κοινή υπόθεση, που όμως επρόκειτο να γραφεί στα χρονικά της νομολογίας του Δικαστηρίου. Η ολλανδική εταιρεία μεταφορών «Van Gend & Loos» άσκησε προσφυγή ενώπιον ολλανδικού δικαστηρίου κατά της ολλανδικής τελωνειακής διοίκησης, η οποία είχε επιβάλει αυξημένο δασμό για την εισαγωγή χημικού προϊόντος από την Ομοσπονδιακή Δημοκρατία της Γερμανίας. Η επιχείρηση έβλεπε σε αυτήν την πρακτική, παράβαση του άρθρου 12 της συνθήκης ΕΟΚ, το οποίο απαγορεύει στα κράτη μέλη την επιβολή νέων και την αύξηση υφιστάμενων δασμών εντός της Κοινής Αγοράς. Η έκβαση της νομικής αυτής διαφοράς εξαρτιόταν τελικά από το ερώτημα, αν και ο μεμονωμένος ιδιώτης μπορεί να επικαλεσθεί στο άρθρο 12 της συνθήκες ΕΟΚ, όταν αντιμετωπίζει δασμό που έχει επιβληθεί κατά παράβαση των συνθηκών. Επειδή η απάντηση σ’ αυτό το  ερώτημα απαιτούσε ερμηνεία της συνθήκης της ΕΟΚ, το ολλανδικό δικαστήριο ανέβαλε τη διαδικασία και αποτάνθηκε στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο. Το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο, παρά τη συμβουλή πολλών κυβερνήσεων και του γενικού εισαγγελέα του, αποφάνθηκε ότι όλες οι διατάξεις των ιδρυτικών συνθηκών που δεν προβλέπουν όρους είναι πλήρεις και νομικά τέλειες, ως εκ τούτου δε, για την εφαρμογή ή την ισχύ τους, δεν απαιτούνται περαιτέρω ενέργειες από μέρους των κρατών μελών ή της Επιτροπής, επομένως έχουν άμεσο αποτέλεσμα για το μεμονωμένο ιδιώτη. Η απάντηση ήταν καταφατική για το άρθρο 12 της συνθήκης ΕΟΚ, και έτσι η εταιρεία  Van Gend & Loos μπορούσε να έλξει δικαιώματα από αυτή τη διάταξη, τα οποία έπρεπε να προασπίσει το ολλανδικό δικαστήριο, το οποίο κατά συνέπεια χαρακτήρισε άκυρο τον επιβληθέντα δασμό. Στο σκεπτικό το Δικαστήριο ανέπτυξε τα εξής: «η Κοινότητα αποτελεί μια νέα έννομη τάξη ... μια έννομη τάξη της οποίας υποκείμενα δικαίου δεν είναι μόνον τα κράτη μέλη, αλλά και οι μεμονωμένοι ιδιώτες. Το κοινοτικό δίκαιο, που είναι ανεξάρτητο από τη νομοθεσία των κρατών μελών, πρέπει ως εκ τούτου να παρέχει δικαιώματα στους μεμονωμένους ιδιώτες, το ίδιο όπως τους επιβάλλει και υποχρεώσεις. Τέτοια δικαιώματα δεν γεννώνται μόνον όταν τα ορίζει ρητώς η συνθήκη, αλλά στο πλαίσιο σαφών υποχρεώσεων, τις οποίες επιβάλλει η συνθήκη στους  μεμονωμένους ιδιώτες καθώς και στα κράτη μέλη και στα όργανα της Κοινότητας».


Από την απόφαση του δικαστηρίου βγαίνουν δύο σημαντικά συμπεράσματα, για τη σχέση του κοινοτικού δικαίου προς το εθνικό δίκαιο:


Πρώτον:  τα κράτη μεταβίβασαν κυριαρχικά δικαιώματα, οριστικά, στην Κοινότητα που τα ίδια δημιούργησαν. Αυτό δεν μπορούν να το ακυρώσουν με νεώτερα μονομερή μέτρα, που δεν συμβιβάζονται με την έννοια της Κοινότητας.


Δεύτερον: αποτελεί αρχή της συνθήκης, ότι κανένα κράτος μέλος δεν μπορεί να προσβάλλει την ιδιορρυθμία του κοινοτικού δικαίου, να ισχύει ενιαία και πλήρως σε ολόκληρη την περιοχή της Κοινότητας.


Από όλα αυτά συνάγεται ότι το κοινοτικό δίκαιο, που νομοθετήθηκε αντίστοιχα με τις εξουσίες των συνθηκών, υπερέχει κάθε αντιθέτου δικαίου των κρατών μελών. Δεν  υπερέχει μόνο του προηγούμενου εθνικού δικαίου, αλλά και κάθε αργότερα θεσμοθετούμενου δικαίου.


Την εικόνα που μπορεί να σχηματίσει κανείς για τη δομή της Ευρωπαϊκής Κοινότητας είναι ότι:


Η έννομη τάξη είναι πραγματικό θεμέλιο της ΕΚ και της δίνει το χαρακτήρα κοινότητας δικαίου: Μόνο με τη δημιουργία νέου δικαίου και την εφαρμογή του μπορούν να πραγματοποιηθούν οι στόχοι, που επιδιώκονται με την ίδρυση της ΕΚ. Η κοινοτική έννομη τάξη έχει ήδη συνεισφέρει πολλά. Σ’ αυτή οφείλεται καταρχήν ότι τα ανοικτά σύνορα, η εκτεταμένη ανταλλαγή εμπορευμάτων και υπηρεσιών, η μετακίνηση των εργαζομένων και ο ψηλός αριθμός επιχειρηματικών διασυνδέσεων πέραν των συνόρων έχουν ήδη κάνει την Κοινή Αγορά καθημερινή πραγματικότητα για σχεδόν 372,5 εκατομμύρια ανθρώπων.


Η κοινοτική έννομη τάξη και η κοινότητα δικαίου που στηρίζει, μπορούν να επιζήσουν μόνον, όταν είναι εγγυημένη η τήρηση και η εξασφάλιση της έννομης τάξης. Την εγγύηση αυτή παρέχουν οι δυο ακρογωνιαίοι λίθοι της κοινοτικής έννομης  τάξης:  το άμεσο αποτέλεσμα του κοινοτικού δικαίου  και  η υπεροχή του έναντι του εθνικού δικαίου.  Οι δυο αυτές βασικές αρχές, για των οποίων την ύπαρξη και διατήρηση μεριμνά το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο, εγγυώνται την ενιαία εφαρμογή και την υπεροχή του κοινοτικού δικαίου σε όλα τα κράτη μέλη.


Παρ’ όλες τις ατέλειες που χαρακτηρίζουν την έννομη τάξη της ΕΚ, η συμβολή της στη λύση των πολιτικών, οικονομικών και κοινωνικών προβλημάτων των κρατών μελών είναι σημαντική.

ΑΝΑΚΕΦΑΛΑΙΩΣΗ

ΔΕΚ


Το Δικαστήριο είναι αρμόδιο για την ερμηνεία και εφαρμογή του κοινοτικού  δικαίου.


Οι ιδρυτικές  συνθήκες έχουν εγκαθιδρύσει μια ισορροπία  μεταξύ αφενός των αρμοδιοτήτων των διαφόρων οργάνων της Κοινότητας (Επιτροπή Συμβούλιο - Ε.Κ. κλπ.) και αφετέρου των  αρμοδιοτήτων που παραμένουν στα κράτη - μέλη.


Η διατήρηση της ισορροπίας αυτής ανατέθηκε σε δικαστικό όργανο.


Η εφαρμογή  και η ερμηνεία των Συνθηκών από το Δικαστήριο είχαν από την αρχή να διαδραματίσουν σημαντικό ρόλο για να επιτραπεί στην κοινότητα η επίτευξή της νομιμοποιήσεως αυτής που τελικά  επιβάλλει το σεβασμό.


Οι συντάκτες των συνθηκών έχουν προφανώς συμβάλλει στη διαμόρφωση ενός δικαστικού συστήματος που περιλαμβάνει κανόνες για το δικαστικό έλεγχο   της «συνταγματικότητας και της «νομιμότητας»  με τις οποίες πρέπει να διαφυλάσσουν τα συμφέροντα των - κρατών - μελών, αφού η διαδικασία στηρίζεται στη δυνατότητα των κρατών μελών να προσφεύγουν στο Δικαστήριο.

2.5. ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΤΡΑΠΕΖΑ

Με την Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση ιδρύθηκε το Ευρωπαϊκό Νομισματικό Ίδρυμα (ΕΝΙ) με έδρα την Φραγκφούρτη της Γερμανίας και της οποίας κύρια αποστολή είναι  να προετοιμάσει τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας (Ε.Κ.Τ.) καθώς και την προετοιμασία των νομικών διαδικασιών για την έναρξη της τελικής φάσης της Ο.Ν.Ε. Η Συνθήκη του Μάαστριχτ (7-2-92) καθόρισε τις 

τρεις φάσεις που θα οδηγήσουν στην εισαγωγή του ΕΥΡΩ. Η έναρξη της 3ης τελικής φάσεως αρχίζει την 1 Ιανουαρίου 1999. Η Συνθήκη προβλέπει μια  συγκεκριμένη διαδικασία για να ληφθεί η απόφαση έναρξης του τελικού σταδίου της ΟΝΕ καθώς και συγκεκριμένα κριτήρια με βάση τα οποία θα αποφασίζεται ποια κράτη - μέλη μπορούν να προχωρήσουν στο τελικό στάδιο.


Στις 2-3 Μαϊου 1998 με την απόφαση του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου σχετικά με ποιες χώρες θα συμμετάσχουν στο Ευρώ, το Ε.Ν.Ι. (Ευρωπαϊκό Νομισματικό Ινστιτούτο) θα αντικατασταθεί από την ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΤΡΑΠΕΖΑ  (Ε.Κ.Τ.). Προτεραιότητα της αποστολής της  Ε.Κ.Τ. αποτελεί η εξασφάλιση της σταθερότητας των τιμών στο εσωτερικό της ζώνης  Ευρώ. (Δηλ. όσα κράτη συμμετέχουν στο Ευρωπαϊκό Νομισματικό Σύστημα).


Η  ΕΚΤ  θα αποτελεί τον πυρήνα του Ευρωπαϊκού Συστήματος Κεντρικών Τραπεζών (Ε.Σ.Κ.Τ.) στο οποίο σύστημα εκτός από αυτήν θα συμμετάσχουν οι Κεντρικές Τράπεζες των χωρών της ζώνης Ευρώ.


Το  Ε.Σ.Κ.Τ. έχει τριπλή αποστολή.

· Τη διαμόρφωση και εφαρμογή της κοινής νομισματικής (χρηματικής) πολιτικής της Ένωσης.

· Εκτέλεση των συναλλαγματικών συναλλαγών της Ένωσης σύμφωνα με τις οδηγίες του Συμβουλίου Υπουργών.

· Διαχείριση των συναλλαγματικών αποθεματικών των κρατών - μελών της ζώνης Ευρώ.


Το Ευρωπαϊκό Σύστημα Κεντρικών Τραπεζών, είναι αρμόδιο για την έκδοση και τη θέση στην κυκλοφορία των κερμάτων και χαρτονομισμάτων του Ευρώ.  Όλα τα κράτη-μέλη εκπροσωπούνται σ’ αυτό ανεξάρτητα με το εάν συμμετέχουν ή όχι στη ζώνη του Ευρώ.


Επίσης προκειμένου να λάβει αποφάσεις για τη διαμόρφωση της Νομισματικής Πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης πρέπει να λαμβάνει υπόψη της τους παρακάτω δεσμευτικούς στόχους:

· κύριος στόχος της νομισματικής πολιτικής είναι η εξασφάλιση της σταθερότητας των τιμών (-νομισματική σταθερότητα-).

· στα πλαίσια της επίτευξης αυτού του στόχου το  ΕΣΚΤ στηρίζει την γενική οικονομική πολιτική της Ένωσης.

· η δράση της αναπτύσσεται μέσα στο πλαίσιο της ανοικτής οικονομίας της αγοράς και του ελεύθερου ανταγωνισμού.

Τα όργανα της νομισματικής πολιτικής της Ένωσης είναι:

α)
Η Εκτελεστική Επιτροπή της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας η οποία θ’ αποτελείται από 6 μέλη με επικεφαλής τον Πρόεδρο της  Ε.Κ.Τ.


Τα 6 αυτά μέλη θα διορίζονται από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο μετά από διαβουλεύσεις με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.


Η θητεία τους θα διαρκεί 6 έτη και κυρία αποστολή τους θα είναι η διεύθυνση των δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας.

β) το Συμβούλιο του Ευρωπαϊκού Συστήματος Κεντρικών Τραπεζών το οποίο θα απαρτίζεται από την Εκτελεστική Επιτροπή και τους Διοικητές των Κεντρικών Τραπεζών των κρατών - μελών που θα συμμετέχουν στη ζώνη Ευρώ. Και το οποίο θα έχει αρμοδιότητα να λαμβάνει αποφάσεις για τη νομισματική (χρηματική) πολιτική της Ένωσης.

Η έδρα της  ΕΤΕπ  στο Λουξεμβρούργο
2.5.1. Ευρωπαϊκή Ένωση - Συνθήκη του Μάαστριχτ
Στις 7 Φεβρουαρίου 1992 υπογράφτηκε από τα 12 κράτη - μέλη της Κοινότητας στο Μάαστριχτ (μικρή πόλη της Ολλανδίας) ή Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση.


Στις 7 Απριλίου 1992 το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ενέκρινε με συντριπτική πλειοψηφία (226 ψήφους υπέρ 62 κατά και 31 αποχές) το ψήφισμά του σχετικά με τα αποτελέσματα των (2) δύο διακυβερνητικών Διασκέψεων των κρατών - μελών που η απόφαση για την σύγκλιση των ελήφθη στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Δουβλίνου τον Ιούνιο του 1990 για τη δημιουργία της Πολιτικής και Οικονομικής - Νομισματικής ένωσης και οι οποίες διήρκεσαν όλο το 1991 και τα αποτελέσματα των οποίων εγκρίθηκαν από τους αρχηγούς κρατών και κυβερνήσεων στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο στο Μάαστριχτ.


Η διαδικασία επικύρωσης της Συνθήκης από τα Εθνικά Κοινοβούλια ολοκληρώθηκε τον Οκτώβριο 1993 και η Συνθήκη άρχισε να εφαρμόζεται από την 1η Νοεμβρίου 1993.


Από την ημερομηνία αυτή η Ευρωπαϊκή Κοινότητα μετονομάζεται και αρχίζει να εξελίσσεται σε Ευρωπαϊκή ένωση.


Η έναρξη ισχύος της συνθήκης του Μάαστριχτ την 1η Νοεμβρίου 1993 παίζει καθοριστικό ρόλο τόσο για την εμβάθυνση όσο και για τη διεύρυνση της Κοινότητας αφού στόχος της νέας Συνθήκης είναι η επίτευξη «μιας Ευρωπαϊκής Ένωσης». Όπως προκύπτει από την συνολική δομή της Συνθήκης επιδιώκεται η εξέλιξη των κοινοτικών θεσμικών οργάνων και η ενίσχυση των εξουσιών της Κοινότητος.


Συγκεκριμένα:


Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έλαβε μια σημαντική προώθηση με την εφαρμογή της νέας συνθήκης προς την κατεύθυνση της ενίσχυσης των εξουσιών του.

1ον) Χωρίς να διαθέτει ακόμη και με τις νέες διατάξεις της Συνθήκης, τη νομοθετική πρωτοβουλία, όπως συμβαίνει με τα εθνικά κοινοβούλια των κρατών - μελών, το Ε.Κ. μπορεί με την πλειοψηφία των μελών του, όπως και το Συμβούλιο των Υπουργών (αρθρ. 152) να ζητά από την Επιτροπή να διατυπώνει προτάσεις προκειμένου να καταρτίζονται νομοθετικές πράξεις για την εφαρμογή της συνθήκης (138 Ββ εδάφιο).

2ον) Μετέχει στη νομοθετική διαδικασία ασκώντας τις εξουσίες συναπόφασης. Πρόκειται για μια πραγματική τομή στις νομοθετικές αρμοδιότητες του Ε.Κ.. Με την θέσπιση της διαδικασίας συναπόφασης μεταξύ  Ε.Κ. και του Συμβουλίου επεκτείνεται το πεδίο εφαρμογής του νέου θεσμού σε νέους τομείς, με μία σειρά σημαντικών νομοθετικών πράξεων. Η νέα αυτή διαδικασία δίνει στο Κοινοβούλιο τη δυνατότητα να θεσπίζει ισότιμα με το Συμβούλιο τις νομοθετικές πράξεις που υπάγονται σ’ αυτήν. Κανένα κείμενο δεν μπορεί να εγκριθεί χωρίς τη ρητή συμφωνία των δύο αυτών θεσμικών οργάνων με σκοπό και τη δυνατότητα συνεργασίας που του παρέχουν αντίστοιχα τα άρθρα 198 Β και 198 Γ.


Κατ’ αυτόν τον τρόπο βελτιώνεται η διαδικασία συνεργασίας που είχε καθιερώσει η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη του 1986 με την οποία είχε αναγνωρισθεί η δυνατότητα επιρροής του Κοινοβουλίου κατά τη νομοθετική διαδικασία.

3ον) Διευρύνονται οι περιπτώσεις όπου απαιτείται η έκδοση σύμφωνης ή απλής γνώμης του Ε.Κ.

Εσωτερική άποψη συνεδριάσεων της  Ε.Κ.

Με αυτό το τρόπο η ενιαία εκλογική διαδικασία για την εκλογή των μελών του Κοινοβουλίου θα πρέπει να αποτελέσει αντικείμενο σύμφωνης γνώμης (άρθρο 138 ,3).

4ον) Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο μπορεί να συστήσει εξεταστικές επιτροπές κατόπιν αιτήματος του 1/4 των μελών του (δηλ. 156 βουλευτών σε σύνολο 626) για την εξέταση καταγγελίας παράβασης των κοινοτικών κανόνων ή περιπτώσεις κακοδιοίκησης κατά την εφαρμογή του κοινοτικού δικαίου από τα κοινοτικά όργανα (Επιτροπή - Συμβούλιο Ε.Κ.) ή (κυρίως) από τα κράτη μέλη υπό την προϋπόθεση ότι δεν έχει ήδη επιληφθεί η δικαιοσύνη και για όσο χρονικό διάστημα διαρκεί ή εκκρεμοδικία (138 Γ), δηλ. ο χρόνος που μεσολαβεί έως ότου ανακοινωθεί η δικαστική απόφαση

5) Εξετάζει και αποφασίζει επί των αναφορών του υποβάλλουν οι πολίτες,  (petition) για θέματα κοινοτικών δραστηριοτήτων και τα οποία τους αφορούν άμεσα (138 Δ).

Κάθε πολίτης κράτους - μέλους της Ε. Ένωσης έχει το δικαίωμα αναφοράς. Μπορεί δηλ. να απευθύνεται εγγράφως σε οποιαδήποτε γλώσσα της Κοινότητας, στο Ε.Κ. να υποβάλλει τα αιτήματα και τα παράπονά του. Για τον σκοπό αυτό το Ε.Κ. δημιούργησε την Επιτροπή Αναφορών, η οποία έχει ως στόχο να εξετάζει τα αιτήματα που υποβάλλονται από τους πολίτες και να δίδει τις πλέον κατάλληλες λύσεις σε αυτά.

6) Διορίζει Διαμεσολαβητή (Ombudsman) ως Κοινοβουλευτικό Επίτροπο διοίκησης (138 Ε) ο οποίος εξετάζει καταγγελίες πολιτών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (φυσικών ή νομικών προσώπων) σχετικά με περιπτώσεις κακοδιοίκησης που εμφανίζονται κατά τη δραστηριότητα των κοινοτικών οργάνων (εκτός του ΔΕΚ και του Πρωτοδικείου κατά την άσκηση των δικαιοδοτικών τους. αρμοδιοτήτων).


Τέλος στη νέα συνθήκη αναγνωρίζεται ο ρόλος των πολιτικών κομμάτων σε ευρωπαϊκό επίπεδο - επομένως και των πολιτικών κομματικών σχηματισμών που μετέχουν στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ως σημαντικός παράγοντας στη διαδικασία ολοκλήρωσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης (αρθ. 138 Α).

2.5.2. Επιτροπή  των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων
II Με τη νέα συνθήκη επέρχονται ουσιαστικές μεταβολές στη σύνθεση, τον τρόπο ορισμού των μελών της Επιτροπής και στην έναρξη της θητείας της. Καινοτομία αποτελεί ο αυξημένος ρόλος του Κοινοβουλίου στη διαδικασία ορισμού της Επιτροπής - Comission.


II Τα 15 κράτη - μέλη υποδεικνύουν ομοφώνως τον Πρόεδρο της Επιτροπής μετά όμως από ακρόαση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Τα υπόλοιπα μέλη της Επιτροπής - οι επίτροποι, ορίζονται - επιλέγονται από τα κράτη - μέλη και όχι από τον πρόεδρο της Επιτροπής και κατόπιν συνεννόησης με τον ορισθέντα ως πρόεδρο της Επιτροπής.


Η συλλογική σύνθεση της Επιτροπής πρέπει να τύχει της έγκρισης του Ε.Κ. (αναλόγως όπως ο θεσμός της ψήφου εμπιστοσύνης των εθνικών κοινοβουλίων των κρατών  - μελών). Μετά την διαδικασία αυτή τα κράτη - μέλη διορίζουν Πρόεδρο και τα μέλη της Επιτροπής .

ΘΗΤΕΙΑ


Η διάρκεια της θητείας της Επιτροπής αυξήθηκε σε πέντε έτη, ώστε να συμπίπτει με τη διάρκεια της κοινοβουλευτικής περιόδου (άρθρο 158 ( 1,3). Οι ρυθμίσεις αυτές ισχύουν από τις Ευρωπαϊκές εκλογές του 1994.


Η επιτροπή προσκαλείται να δημοσιεύει περιοδική έκθεση σχετικά με την εφαρμογή του κοινοτικού δικαίου και ιδίως των κοινοτικών οδηγιών, από τα κράτη  - μέλη.

2.5.3.  Το  Συμβούλιο

Η άσκηση των νέων αρμοδιοτήτων που καθιερώνεται με τη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση καθιερώνεται ο κανόνας λήψης αποφάσεων κατά ειδική πλειοψηφία 

ή κατά περίπτωση

η προσφυγή στη διαδικασία συναπόφασης

η συνεργασίας


Αποτελεί δε καινοτομία ή τροποποίηση του άρθρου 141.


Εφεξής στο Συμβούλιο μετέχουν αντιπρόσωποι κάθε κράτους - μέλους υπουργικού επιπέδου - χωρίς να είναι απαραιτήτως μέλη του Υπουργικού Συμβουλίου - όπως ίσχυε πριν την εφαρμογή της νέας συνθήκης. Λειτουργεί δε η γραμματεία και γενικός γραμματέας του Συμβουλίου.

2.5.4.  Το Δικαστήριο

Στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο ΔΕΚ η νέα Συνθήκη φέρει ορισμένες αλλαγές, αναλυτικότερα.


Με το νέο άρθρο 165 διευρύνεται η αρμοδιότητα του ΔΕΚ να δημιουργεί τμήματα εκ τριών ή πέντε δικαστών για την εκδίκαση ορισμένων κατηγοριών υποθέσεων ή τη διεξαγωγή ορισμένων διαδικαστικών ενεργειών.


Το άρθρο 168Α της Συνθήκης καθιερώνει ρητά το Πρωτοδικείο της Κοινότητας και το καθιστά αρμόδιο για την εκδίκαση υποθέσεων τις οποίες καθορίζει το Δ.Ε.Κ. και μετά από γνώμη της Επιτροπής και του Ε.Κ. και ομοφώνως από το τρίτο κοινοτικό όργανο, το Συμβούλιο.


Οι αποφάσεις του Πρωτοδικείου υπόκεινται σε έφεση-μόνον επί νομικών ζητημάτων - ενώπιον του Δ.Ε.Κ.


Με την διάταξη του άρθρου 171 Συνθ. Ε.Ο.Κ. επιδιώκεται το Δ.Ε.Κ. να έχει την εξουσία να επιβάλει κυρώσεις στα κράτη  - μέλη σε περίπτωση μή συμμόρφωσης προς τις αποφάσεις του ως και την υποχρέωση αποτελέ-σματος που αυτές συνεπάγονται.


Με τη νέα ρύθμιση το ΔΕΚ έλαβε την αρμοδιότητα να επιβάλλει χρηματική ποινή στο μη συμμορφούμενο κράτος - μέλος. Ορίζεται προθεσμία συμμόρφωσης και προτείνεται το ύψος του κατ’ αποκοπήν χρηματικού ποσού η της χρηματικής ποινής που πρέπει να επιβληθεί λαμβανομένων υπόψη των συγκεκριμένων περιστάσεων.


Ο θεσμός είναι ανάλογος της ρυθμίσεως που ισχύει στη Γαλλία με το νόμο 16-7-1980 για την επιλογή από το Conseil d Etat στις περιπτώσεις μη συμμόρφωσης της διοίκησης προς τις αποφάσεις του.


Ο ανωτέρω θεσμός μάλλον εντάσσεται στη λογική κυρώσεων τύπου ομοσπονδιακού δικαίου.

2.5.5.  Το Ελεγκτικό  Συνέδριο

Αναβαθμίζεται σε κύριο όργανο της το Ε.Ε. και ασκεί έλεγχο στους λογαριασμούς εσόδων  - εξόδων της Ευρωπαϊκής Κοινότητος.


Συντάσσει την ετήσια έκθεση σχετικά με την εκτέλεση του προϋπολογισμού, καταρτίζει ειδικές εκθέσεις και εκδίδει γνώμες.


Απαρτίζεται από 12 μέλη τα οποία εξομοιώνονται προς τα μέλη του ΔΕΚ

Ελεγκτικό Συνέδριο ή «δημοσιονομική συνείδηση» της Ένωσης.

Έχει την έδρα του στο Λουξεμβούργο

2.5.6.  Η επιτροπή των Περιφερειών

Είναι το νεαρότερο όργανο της Ευρωπαϊκής Ένωσης η ίδρυση του οποίου αντανακλά τη σφοδρή επιθυμία των κρατών - μελών όχι απλώς να σέβονται τις περιφερειακές και τοπικές ταυτότητες και αποκλειστικά δικαιώματα αλλά επίσης να τα εντάξουν στην ανάπτυξη και στην εφαρμογή των πολιτικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Για πρώτη φορά στην ιστορία της Ευρωπαϊκής Ένωσης δημιουργείται νομική υποχρέωση να ζητείται η γνώμη των αντιπροσώπων των τοπικών και περιφερειακών αρχών σχετικά με την ποικιλία θεμάτων που τους αφορούν άμεσα.


Η Επιτροπή των περιφερειών ιδρύθηκε ως συμβουλευτικό όργανο από τη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση (βάσει του άρθρου 198Α). Τα 222 μέλη της Επιτροπής των περιφερειών ως περιφερειάρχες, δήμαρχοι και πρόεδροι δημοτικών και νομαρχιακών συμβουλίων προέρχονται από τους πλησιέστερες προς τον πολίτη. Βαθμίδες της κεντρικής διοίκησης.


Το έργο της Ε.Τ.Π. διεξάγεται στα πλαίσια μιας διάρθρωση οκτώ μόνιμων επιτροπών και τεσσάρων υποεπιτροπών. Η θητεία της είναι τετραετής.

2.5.7.  Νέοι Στόχοι


Η αρχή της επικουρικότητας όρος που εισήχθη επίσημα  στα κοινοτικά πράγματα με τη Συνθήκη του Μάαστριχτ εκφράζει γενικά ένα βασικό κριτήριο κατανομής των αρμοδιοτήτων δημοσίων ενεργειών - δράσεων ανάμεσα στο τοπικό, περιφερειακό κρατικό και κοινοτικό επίπεδο.


Ως γενικός κανόνας σημαίνει ότι οι αποφάσεις για μια δημόσια ενέργεια θα πρέπει να λαμβάνονται σε επίπεδο όσο το δυνατόν πλησιέστερο στον πολίτη με άλλα λόγια στο χαμηλότερο δυνατό επίπεδο διοικητικής οργάνωσης ενός κράτους (Κοινότητα, Δήμος, Νομός ή περιφέρεια.

- Με επίκεντρο τον Ευρωπαίο πολίτη ή κοινότητα  στη νέα Συνθήκη επιχειρεί να δημιουργήσει τις προϋποθέσεις μιας αποτελεσματικότερης κοινής δράσης με περισσότερη δημοκρατία και διαφάνεια.

- Στον Ευρωπαίο πολίτη χορηγούνται τα πρώτα Ευρωπαϊκά δικαιώματα δηλ. των υπηκόων των κρατών  - μελών, αφορούν δε κυρίως τους διακινούμενους πολίτες.

- Η ένωση δεσμεύεται στην δημιουργία της Οικονομικής και Νομισματικής ένωσης (ΟΝΕ) με κοινό Ευρωπαϊκό νόμισμα .

- Παίρνει όλες τις απαραίτητες αποφάσεις για την καθιέρωση - Κοινής Εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής Ασφάλειας ΚΕΠΠΑ

- Ο στόχος της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής την δεσμεύει στην εφαρμογή νέων πολιτικών. Εκπονείται νέα νομοθεσία για την προστασία των καταναλωτών, της υγείας, των διευρωπαϊκών δικτύων, βιομηχανικής πολιτικής, εκπαίδευσης, πολιτισμού, προστασίας του περιβάλλοντος, της έρευνας και της ανάπτυξης της κοινωνικής πολιτικής και συνεργασίας στον τομέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων.


Η Ε. Ένωση σέβεται την εθνική ταυτότητα των κρατών - μελών της την ιστορία, τον πολιτισμό, τις παραδόσεις τους. Η ιστορική και πολιτισμική πολυμορφία των κρατών - μελών και περιφερειών προστατεύεται και ενισχύεται.

2.6.  Ο Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής - Ρόλος, Ευθύνες και Εξουσίες

Ο θεσμός του διαμεσολαβητή δημιουργήθηκε με τη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση η οποία υπεγράφη στο Μάαστριχτ στις 7 Φεβρουαρίου 1992.


Τα καθήκοντα και εν γένει ο τρόπος ασκήσεως των καθηκόντων του Διαμεσολαβητή καθορίζονται στο Καταστατικό του Ευρωπαίου Διαμεσολαβητή, το οποίο εγκρίθηκε το Μάρτιο του 1994. Ορίζεται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και για τη διάρκεια της κοινοβουλευτικής περιόδου (δηλ. για 5 έτη).


Ο ρόλος του συνίσταται στο  να παραλαμβάνει καταγγελίες από κάθε πολίτη κράτους μέλους, εάν θεωρήσει ότι είναι θύμα πράξης κακής διοίκησης εκ μέρους των  θεσμικών οργάνων της κοινότητας ή Οργανισμών.

Τα κύρια θεσμικά όργανα της Κοινότητας είναι:

1.  Η Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων

2.  Το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ενώσεως

3.  Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο

4.  Το Ελεγκτικό Συνέδριο

5.  Το Δικαστήριο των  Ε.Κ.

6.  Η Οικονομική και κοινωνική επιτροπή

7.  Η Επιτροπή των Περιφερειών

8.  Το Ευρωπαϊκό Νομισματικό Ίδρυμα

9.  Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων

10.  Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Εκπαιδεύσεων. 

Περίπτωση κακής διοικήσεως σημαίνει ελλιπής ή κατωτέρας ποιότητος προσφορά υπηρεσίας λόγω εσφαλμένης εφαρμογής των κανόνων.  Τούτο συμβαίνει όταν ένα θεσμικό όργανο δεν πράττει κάτι το οποίο έπρεπε να πράξει, ή εάν το πράττει, το πράττει εσφαλμένα. Παραδείγματα κακής ποιότητος υπηρεσιών είναι:

· διοικητικές παρατυπίες

· αδικία

· διακρίσεις

· κατάχρηση εξουσίας

· αμέλεια

· παράνομες διαδικασίες

· μη αναπόφευκτη καθυστέρηση

· έλλειψη ή άρνηση παροχής πληροφοριών


Ο Ε.Δ. (Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής) αδυνατεί, εκ του κανονισμού,  όμως να επιληφθεί καταγγελιών που αφορούν την δημόσια περιφερειακή η τοπική διοίκηση των κρατών μελών.


Ο ρόλος του είναι να αποκαλύπτει περιπτώσεις κακής διοικήσεως, βάση καταγγελιών από πολίτες της κοινότητας ή βάση δικής του πρωτοβουλίας. 


Με ευθύνη του, στη συνέχεια είναι, να αναζητήση ταχεία απλή και διαθέσιμη επίλυση του θέματος ή σε διαφορετική περίπτωση να παραπέμπει το θέμα στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.


Ο πρώτος Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής εκλέχθηκε  στις 12 Ιουλίου 1995, πρόκειται για την  Jacob  Soderman.  Ανέλαβε τα καθήκοντά του στις αρχές Σεπτεμβρίου 1995 και ορκίσθηκε ενώπιον του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου στο Λουξεμβούργο στις 27 Σεπτεμβρίου 1995. Η καταγγελία υποβάλλεται επί απλού χάρτου και συντάσσεται επιστολή σε οποιαδήποτε από τις 11 επίσημες γλώσσες της κοινότητας στην οποία αναφέρονται οι λόγοι και η οποία συνοδεύεται από όλα τα απαιτούμενα έγγραφα, αναφέροντας τη διεύθυνση ως και τα προσωπικά στοιχεία του καταγγέλλοντος. Οιαδήποτε καταγγελία πρέπει να γίνει εντός διετίας από την ημερομηνία κατά την οποία έγιναν γνωστά τα γεγονότα, βάσει των οποίων θα βασίζεται, πρέπει  όμως να έχουν προηγηθεί τα ενδεδειγμένα διοικητικά διαβήματα των καταγγελιών από τους υπαλλήλους των Ευρωπαϊκών κοινοτήτων. Πρέπει ακόμη να έχουν προηγηθεί οι συνήθεις εσωτερικές γραφειοκρατικές διαδικασίες.


Ο Διαμεσολαβητής δεν επιλαμβάνεται υποθέσεων που ευρίσκονται ενώπιον της δικαιοσύνης ή έχει ήδη αποφανθεί δικαστική αρχή.


Εξέλιξη της καταγγελίας: Ο Διαμεσολαβητής αρχικά θα εξετάσει την καταγγελία προκειμένου να διαπιστώσει εάν μπορεί να δώσει λύση. Εάν η καταγγελία γίνει τελικά δεκτή ο διαμεσολαβητής εξετάζει την περίπτωση και προβαίνει σε ανάλυση των λόγων στους οποίους αυτή βασίζεται. Στην αρχή αναζητεί μια επίλυση βάσει φιλικού διακανονισμού. Εάν χρειασθεί μπορεί να προχωρήσει με την διατύπωση συστάσεων,  προς το σχετικό όργανο, όσον αφορά τον τρόπο διευθετήσεως της περίπτωσης.


Το αρμόδιο θεσμικό όργανο πρέπει μέσα σε   χρονική προθεσμία τριών μηνών να τοποθετηθεί σε ποιες ενέργειες προτίθεται να προβεί σχετικώς.


Σε περίπτωση κατά την οποία το όργανο δεν δεχθεί τις συστάσεις του Διαμεσολαβητή, ο ίδιος δύναται να απευθύνει  Ειδική Έκθεση για την υπόθεση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (και στο σχετικό όργανο). Στην  έκθεση του πρέπει να διατυπώνει συστάσεις, ως προς τον τρόπο διευθετήσεως της περίπτωσης.


Ο Διαμεσολαβητής ενημερώνει πάντοτε τον καταγγέλλοντα σχετικά με τα αποτελέσματα της καταγγελίας του.

2.6.1.  Οι αρμοδιότητες του Διαμεσολαβητή
1.  Ο διαμεσολαβητής έχει ευρείες αρμοδιότητες διεξαγωγής έρευνας. Τα θεσμικά όργανα και οργανισμοί της Κοινότητας, είναι υποχρεωμένα υπό ορισμένους όρους, να παρέχουν όλα τα έγγραφα και τα στοιχεία που τους ζητά ο Διαμεσολαβητής. Έχει επιπροσθέτως την δυνατότητα να λάβει πληροφορίες από τις αρχές των 15 κρατών - μελών.

2.  Έχει αρμοδιότητες συμβιβαστικής επίλυσης διαφορών μεταξύ των ευρωπαίων πολιτών και της κοινοτικής διοίκησης.

3.  Διατυπώνει συστάσεις προς τα θεσμικά όργανα  των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και μπορεί να παραπέμψει  οιαδήποτε υπόθεσή του στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο με σκοπό να αποκομίσει, εφ’ όσον συντρέχει λόγος, πολιτικά συμπεράσματα από την στάση της διοικήσεως.

2.6.2.   Ειδικός ρόλος του διαμεσολαβητή σε σχέση με άλλους φορείς ελέγχου της Κοινοτικής Διοίκησης

Ο ουσιαστικός ρόλος και επιδίωξή του είναι η υπεράσπιση των δικαιωμάτων των Ευρωπαίων πολιτών ώστε να τους βοηθήσει να λύσουν τα προβλήματα που συναντούν στις επαφές τους με την κοινοτική διοίκηση. Αποστολή του είναι να αναζητεί,  ταχεία, απλή και δίκαιη λύση του θέματος - προβλήματος ή διαφορετικά να παραπέμψη το θέμα στο Ευρωπαϊκό  Κοινοβούλιο

ΑΝΑΚΕΦΑΛΑΙΩΣΗ


Στις 25 Μαρτίου 1957, το Βέλγιο, η Ιταλία, η Γαλλία, το Λουξεμβούργο, η Ο.Δ. της Γερμανίας και η Ολλανδία ιδρύουν με τις Συνθήκες της Ρώμης την Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα (ΕΟΚ) και την Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατομικής Ενέργειας (ΕΥΡΑΤΟΜ) που προστίθενται στην ήδη από το 1951 υπάρχουσα Ευρωπαϊκή Κοινότητα Άνθρακα και Χάλυβα (ΕΚΑΧ).


Από τις τρεις αυτές Ευρωπαϊκές Κοινότητες η ΕΟΚ αποτελεί την κύρια βάση της ευρωπαϊκής ενοποίησης, διότι πολύ σύντομα οι δραστηριότητές της και τα επιτεύγματά της ξεπερνούν το πεδίο της οικονομικής ενοποίησης. Από τις αρχές της δεκαετίας του ’70 καθιερώνεται ο όρος “Ευρωπαϊκή Κοινότητα”, ο οποίος υπονοεί και περιλαμβάνει το σύνολο της κοινής δράσης, οικονομική και πολιτική, που ξεπερνά και αυτό ακόμη το πλαίσιο των Συνθηκών.


Από την  αρχή ο βασικός στόχος της Κοινότητας ήταν να δημιουργήσει εκείνο το δεσμευτικό θεσμικό πλαίσιο κοινής δράσης που θα διασφάλιζε στους λαούς της Ευρώπης την ειρήνη, την πρόοδο και την ευημερία. Χωρίς  να περιορίζει την πολιτιστική ποικιλομορφία  των λαών της, η Κοινότητα δημιούργησε τις βάσεις για μια κοινή ευρωπαϊκή ταυτότητα. Συστατικό στοιχείο του όλου οικοδομήματος ήταν και παραμένει η κοινοτική αλληλεγγύη.


Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα δεν ήταν απλά ένας υπερεθνικός οργανισμός (όπως π.χ.  ο ΟΗΕ, ο ΟΟΣΑ...). Ενώ δεν ήταν κράτος, ούτε ακόμη ομοσπονδία κρατών, είχε κυριαρχικά δικαιώματα που ασκούσαν τα όργανά της. Οι “νόμοι της και οι αποφάσεις των οργάνων της δέσμευαν  τα κράτη μέλη, τις επιχειρήσεις, τους πολίτες της. Από την άποψη αυτή αποτελεί το πιο καινοτόμο και τολμηρό εγχείρημα στην ευρωπαϊκή ιστορία.


Ξεκίνησε με την απελευθέρωση του εμπορίου μεταξύ των κρατών μελών, δημιούργησε κοινές πολιτικές και προχώρησε, με την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη, την 1η Ιουλίου 1987, στη  δημιουργία μιας ενιαίας αγοράς χωρίς σύνορα στην οποία τα πρόσωπα, τα αγαθά, οι υπηρεσίες και τα κεφάλαια μπορούν να διακινούνται ελεύθερα όπως μέσα σε μια χώρα. Εν τω μεταξύ, μετά από τρεις διευρύνσεις φθάσαμε στην “Ευρώπη των 15”.


Η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση στο Μάαστριχτ to 1992 έδωσε την ώθηση για την Πολιτική και την Οικονομική και Νομισματική Ένωση. Από την 1η Νοεμβρίου 1993, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα “παραχώρησε” τη θέση της στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Όμως, οι θεσμοί της, οι πολιτικές της και γενικότερα το “κεκτημένο” της αποτελούν τον κορμό της Ένωσης.


Ήδη κατά την υπογραφή της Συνθήκης του Μάαστριχτ διαφάνηκε η ανάγκη αναθεώρησής της. Η Ευρωπαϊκή Ένωση έπρεπε να απαντήσει τόσο στην εμβάθυνση της ενοποιητικής διαδικασίας με την ολοκλήρωση της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης (ΟΝΕ) και την εισαγωγή του κοινού νομίσματος, όσο και με την υλοποίηση της Πολιτικής Ένωσης, που σήμαινε τη δημιουργία μιας ενιαίας ευρωπαϊκής εξωτερικής πολιτικής και την πολύ στενή συνεργασία στους τομείς των εσωτερικών υποθέσεων.

ΕΡΩΤΗΣΕΙΣ
1.  Ποία είναι τα βασικά θεσμικά όργανα της Ε.Ε.

2.  Τι αρμοδιότητες έχει η Επιτροπή «Commission»
3.  Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο: Είναι θεσμικό όργανο;

4.  Ποίος ο ρόλος της Επιτροπής των Μονίμων Αντιπροσώπων (COREPER)
5.  Τι είναι το πρωτογενές Κοινοτικό Δίκαιο

6.  Είδη κοινοτικών Πράξεων. Διαφορά κανονισμού και κοινοτικής οδηγίας.

7.  Ποιες οι αρμοδιότητες του νεοεκλεγέντος Ε.Κ.

8.  Τι είναι  η διαδικασία της συναπόφασης
9.  Τι αρμοδιότητες έχει το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο

10.  Ποίος είναι ο ρόλος του Ευρωπαϊκού Διαμεσολαβητή

11.  Ποία τα όργανα της νομισματικής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

12.  Τι σημαίνει υπεροχή του κοινοτικού δικαίου έναντι του εθνικού δικαίου. 

ΣΚΟΠΟΣ ΤΟΥ ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ 

  Η ΕΕ συντονίζει τη δράση της, και κάνει αισθητή την παρουσία της στην οικονομική και κοινωνική ζωή, μέσω των κοινών πολιτικών της. Σκοπός του κεφαλαίου είναι να κατανοήσει ο αναγνώστης την αναγκαιότητα ανάπτυξης και επέκτασης των πολιτικών της Ένωσης. Ειδικότεροι στόχοι είναι η κατανόηση:

· της σημασίας των τεσσάρων ελευθεριών για τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς

· των σταδίων και του χρονοδιαγράμματος εισαγωγής του ΕΥΡΩ, και των επιπτώσεων της πλήρους ΟΝΕ

· των βασικών αρχών λειτουργίας της ΚΑΠ και του μηχανισμού διαμόρφωσης των τιμών των αγροτικών προϊόντων 

· του καθορισμού της κοινής αγροτικής πολιτικής σε συνάρτηση με τις συμφωνίες της GATT

· της προσπάθειας εναρμόνισης, αφενός των έμμεσων φόρων μέσω του συστήματος ΦΠΑ και των ειδικών φόρων κατανάλωσης, και αφετέρου των άμεσων φόρων

· της πολιτικής της Ένωσης για το περιβάλλον και τη βιώσιμη ανάπτυξη

· των βασικών χαρακτηριστικών των υπολοίπων πολιτικών της Ένωσης

Εγκαταστάσεις του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στις Βρυξέλλες.
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